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O 1 APRESENTACAO

ENTRE O MAR E A MONTANHA \
PLANEJANDO O FUTURO DE GUARAPARI \

O presente relatorio consolida a Leitura do Territorio, os eixos tematicos,
constituindo uma etapa estruturante do processo de revisdo do Plano Diretor
Municipal (PDM) de Guarapari. Sua elaboragdo observa os pressupostos
metodoldgicos estabelecidos no Guia para Elaboragdo e Revisdo de P,(Ia 0s
Diretores, elaborado no ambito do Projeto ANDUS, e adota uma aborJa em
técnico-analitica integrada, orientada a compreensao qualificada da re?’li ade

urbana e territorial do municipio. /

A elaboracdo deste caderno esta sob responsabilidade da equipe |técnica
municipal envolvida no processo de revisdo do Plano Diretor Municipal, com
apoio institucional dos diferentes 6rgaos e setores da Administragdo |Publica
Municipal. Para sua construgao, foram consideradas informacoes, be{ls s de
dados, estudos, levantamentos e documentos disponibilizados por \p aos
municipais, estaduais e federais, bem como outras fontes institu&i nais
pertinentes a compreensao do territério. As contribuigdes técnicas prodL\hz das
pelos diferentes setores da Administracdo foram consideradas e sistematiZga as
no ambito do processo de revisdo, de acordo com os temas e eixos aborda os

neste caderno.

O documento fundamenta-se, prioritariamente, em bases de dados oficiflai e
institucionais, com destaque para o Censo Demografico de 2022, realizadjﬁ elo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), e para as infor bjées
produzidas pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN). Tamb(;ln sao
considerados registros administrativos, dados setoriais, estudos, levantamentos
e informacgdes técnicas disponibilizados pelos diferentes 6rgaos e setores da
Administracdo Municipal, além de outras fontes institucionais pertinentes, de

modo a ampliar a consisténcia, a abrangéncia e a atualidade da leitura territorial.
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O caderno de Leitura do Territério tem como objetivo central compreender e
sistematizar a organizagdo espacial do municipio e suas principais di |é\micas
territoriais, socioespaciais, ambientais, econdmicas e urbanas. Para\ -Ianto,
adota-se uma perspectiva multidimensional, que articula aspectos teert riais,
demograficos, socioecondmicos, domiciliares, institucionais, ambientais e

relacionados a infraestrutura urbana. \

.
Trata-se de uma etapa de natureza técnico-analitica e interpretativa, destinada
a organizar e qualificar as informagdes sobre o territério municipal. Nesta |fase,
os elementos identificados ndo constituem definicbes normativas, propostas de
zoneamento ou diretrizes de ordenamento territorial. Os cont?u 0s
sistematizados neste caderno deverao subsidiar os debates e as ativi{ja'des
participativas das etapas seguintes da revisao do Plano Diretor, juntamenﬂle com

novos estudos e informacdes que venham a ser incorporados ao procesq!o
|

Essa leitura é operacionalizada por meio da sistematizacido espacial das

ambientalmente sensiveis e territorios sujeitos a pressdes urbanas, cc'?n litos

fundiarios e riscos socioambientais. \ \

Os resultados deverao ser validados, complementados e aprofundados ao \o go
do processo participativo, em consonancia com os principios da gestao
democratica da cidade, conforme preconizam no guia de Apoio a Agenda
Nacional de Desenvolvimento Urbano Sustentavel no Brasil (ANDUS) e/ no

|

Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001). |

|
A partir do conjunto de informagdes reunidas, € elaborada uma sintese intejg ada

dos principais elementos territoriais identificados nos diferentes eixos tem’éy'lcos.
Essa sintese possibilita uma leitura estratégica do territério, evidencia‘n 0 0s
principais desafios e possibilidades relacionados ao desenvolvimento | urbano
sustentavel, a inclusao socioespacial, a qualificacdo ambiental e ao fortalecimento

da economia local.

A identificacdo de diferentes padrdes territoriais, considerando aspectos co\m uso

|
e ocupagao do solo, condi¢des ambientais, caracteristicas construtivas, atiYi ades

\
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produtivas, infraestrutura e demais elementos analisados, contribui para uma

compreensdo mais detalhada das diferentes realidades existentes no municipio.
(

Essas informacdes poderao ser posteriormente confrontadas com os result? 1os da

participacdo social e com estudos complementares, contribuindo para as discussées

relacionadas ao ordenamento territorial.

Essa abordagem permite estabelecer uma base de comparagao entre a es}}r tura
|

territorial estabelecida pela legislagdo vigente e as dinamicas de ocupad;é e

transformacgao observadas no municipio, contribuindo para o aprofundamento| da

analise ao longo do processo de revisao.

Importa destacar que, embora a atividade turistica constitua um dos prin’:i ais
vetores de desenvolvimento econdmico e de organizagéao territorial de Gualt'apari,
sua analise sera aprofundada em Caderno Técnico especifico, elaborado no ?Z\bito
do processo de revisdo do Plano Diretor Municipal. Essa opgao metod,bl gica
decorre da relevancia estratégica do tema para o municipio e da necessic;la e de
tratamento especializado, considerando sua transversalidade e seus impactos sobre

a dindmica urbana, a mobilidade, a infraestrutura, o meio ambiente, a economia e o

uso e ocupacéao do solo.

O referido caderno esta sendo desenvolvido a partir dos estudos conduziéo pelo
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), em
articulagdo com a equipe técnica municipal, contando com a participaé{a de
profissionais das areas de Turismo, Desenvolvimento da Cidade e Habitagéo}-\e tre
outros 6rgdos envolvidos no processo de reviséo do Plano Diretor. Seus resultados
integrardo o conjunto de produtos técnicos do PDM e serdo considerados, de %o ma

complementar, nas discussbes posteriores relacionadas ao turismo/ |ao

desenvolvimento territorial e as demais dimensdes que apresentam interface cfo o}

setor. /

Nesse contexto, o presente relatério constitui referéncia estruturante p%r% 0s
debates e para a formulagéo das diretrizes do Plano Diretor, orientando a d#fi icao
de estratégias de desenvolvimento urbano, ambiental, econdémico ef ocial.
Pretende-se, assim, contribuir para a construgdo de uma cidade mais |justa,
eficiente, sustentavel e resiliente, alinhada as demandas contemporéneas| e as

perspectivas futuras de Guarapari.
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02 LEITURA DO TERRITORIO

A Leitura do Territdrio apresenta uma visao integrada das principais \
caracteristicas demograficas, domiciliares, urbanas, ambientais, *\
econdmicas e socioespaciais de Guarapari, buscando compreender '
COmMO O municipio se organiza, quais sdo suas principais dinamicas, \
potencialidades, fragilidades e desafios. Os dados apresentados
foram obtidos a partir de bases oficiais e estudos técnicos,
permitindo construir um retrato atual do territério e de sua
populacéo.

Os resultados desta leitura constituem base técnica para as ,f /
proximas etapas da revisdo do Plano Diretor, especialmente para f /
os debates, workshops e demais atividades de participacao social. [
A partir da analise técnica e da percepcao da sociedade sobre o .’ /
territdrio, serao discutidos os principais desafios e oportunidades do f
municipio, possibilitando o aperfeicoamento e a construgao coletiva

das diretrizes preliminares do novo Plano Diretor.

Esse processo devera observar os principios da gestédo
democratica da cidade, em consonancia com o Estatuto da Cidade,
as orientagdes metodoldégicas do Guia ANDUS e demais normas e
resolugdes aplicaveis ao processo de elaboragcdo e revisdo dos
Planos Diretores. Assim, a Leitura do Territério ndo representa uma
definicdo prévia das solugbes para o municipio, mas constitui o
ponto de partida técnico para o dialogo entre conhecimento técnico
e participagao social na construcao do futuro de Guarapari.

1 POPULAGAO

De acordo com os resultados definitivos do Censo Demografico 2022 do In%ti uto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o municipio de Guarapari p sui
populacdo residente total de 124.656 habitantes, distribuida em umé {érea
territorial de 589,825 km?, o que resulta em densidade demografica m%dla de
211,34 habitantes por km?.

A densidade demografica observada indica um municipio co perfil
predominantemente urbano, ainda que marcado por distribuicdo espacial

heterogénea da populagdo. A leitura territorial evidencia maior conce\pt acao

v«m- \
{¥%.) GUARAPARI \
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populacional nas areas litoraneas e nos principais nucleos urbanos
consolidados, em contraste com extensas areas do territério u icipal
caracterizadas por menor densidade de ocupacgdo, associadas a usos rurais,

{
naturais ou a padrdes de ocupacio dispersa. \

Essa configuragéo reflete o processo histérico de urbanizagdo de Guarapari,
fortemente condicionado pela vocacgao turistica, pela valorizagao imobi|ié¥i da
orla e pela centralizagdo das atividades econdmicas e de servicos nas areas
costeiras. Do ponto de vista do planejamento urbano, a relagdo entre populagao
residente, densidade demografica e distribuicado territorial constitui elemento
fundamental para a compreensao das pressdes sobre a infraestrutura urlb na,
0s servicos publicos e o uso do solo, especialmente quando considera#a/ em
conjunto com a dinamica de sazonalidade populacional analisada nos tp icos

subsequentes. ,

normativa do Plano Diretor. \

\
2 SINTESE DOMICILIAR COM BASE NO CENSO ?
(IBGE) \

] \
2.1 DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES |

22

Segundo dados do Censo Demografico 2022 do Instituto Brasileiro de Geolr fia

e Estatistica (IBGE), o municipio de Guarapari possui 85.970 domicilios

particulares permanentes. tr

Esse quantitativo corresponde ao estoque de unidades residenciais dest{n das
[

a moradia permanente, independentemente de sua condi¢ao de ocupa{g 0 na

data de referéncia do Censo, constituindo base fundamental para a leitura da

estrutura domiciliar e da ocupacao territorial do municipio.
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2.2 DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES
OCUPADOS |
\\ |

De acordo com os dados do Censo Demogréfico 2022, o municipio de Guarapari
possui 46.731 domicilios particulares permanentes ocu ados,
correspondendo as unidades destinadas a residéncia habitual da populad@ na
data de referéncia do levantamento. Esse indicador permite dimensiolh ro
conjunto de domicilios efetivamente vinculados a moradia permanente | no
territério municipal, constituindo uma referéncia fundamental para| a

compreensao da estrutura residencial de Guarapari. f |

A espacializagdo e a analise desse estoque habitacional contrlbuem para
identificar a distribuigao territorial da moradia e sua relacdo com a ocqp%gao
urbana, a oferta de infraestrutura e a localizacdo dos servicos e equlpafnfntos
publicos. Dessa forma, o numero de domicilios permanentes ocupados gonstitui
importante elemento da Leitura do Territério, permitindo compreender|como a
populagao residente se estrutura espacialmente e oferecendo subsidios |para as
discussbes posteriores sobre habitagdo, infraestrutura, servicos urbanos e

ordenamento territorial no processo de revisao do Plano Diretor Municipql.
\

\
\I

\
2.3 DOMICILIOS DE USO OCASIONAL, POPULAf}kO

FLUTUANTE E SAZONALIDADE URBANA \l \

A estrutura domiciliar de Guarapari apresenta uma caracteristica particularr*e te
relevante para a compreensao de sua dinamica territorial: a expressiva preﬁe ca
de domicilios de uso ocasional. Esse fenémeno esta diretamente relacionado a
condicdo litoranea do municipio, a sua vocacao turistica e a consolié cao
histérica da segunda residéncia como componente importante do proce)é7o de

ocupacao e valorizacao do territorio. .

|

Conforme dados do Censo Demografico 2022 do IBGE, sistematizados pelo
Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), o municipio de Guarapari ocupaja 172
posicdao no ranking nacional em numero absoluto de domicilios de uso

ocasional, totalizando 28.898 unidades nessa tipologia. \

Qy GUARAPARI \
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‘ |

[
A presenga desse contingente de domicilios introduz uma dimensao temporal a
ocupacao do territorio: determinados espacos apresentam diferentes nl’v is de

utilizagédo ao longo do ano, alternando periodos de ocupacéao ordi\‘] ria e

periodos de maior intensidade de uso. Essa caracteristica constitui n\J
elementos singulares de Guarapari e sera aprofundada nos subitens seguintes,
a partir da relacdo entre uso ocasional, populagao flutuante e sazona\li
urbana, contribuindo para uma compreensao mais precisa das dinémica&s ue

estruturam o municipio.

2.3.1 Populagao Flutuante e Dinamica Sazonal

A elevada concentragdo de domicilios de uso ocasional esta diretarf‘n%nte
associada a formacdo de uma populacdo flutuante, que se 49 ega
temporariamente a populagao residente permanente, sobretudo nos perioj‘dJs de
alta temporada turistica, feriados prolongados e eventos de maior atra?‘lv dade

regional.

Estudos do Instituto Jones dos Santos Neves indicam que municipios com esse

perfil apresentam variacbes populacionais sazonais significativa%, nao

. . . | =
plenamente captadas pelos indicadores baseados exclusivamente na populacao
residente censitaria. Em Guarapari, essa dinamica constitui compk? ente

estrutural da organizacao territorial e impacta diretamente: '\

\
e O dimensionamento dos sistemas de abastecimento de agua, esgotar’)ln nto

sanitario, drenagem urbana e manejo de residuos solidos;

e A capacidade do sistema viario e da mobilidade urbana, com intensifica¢gao

dos fluxos em periodos sazonais;

e A demanda por servicos publicos essenciais, como saude, segu/ralwga

ordenamento urbano e limpeza publica; [

/

e A pressao sobre areas ambientalmente sensiveis, especialmente a orla, as

praias e os espacos publicos de lazer.

N

#.) GUARAPARI \

PREFEITURRA PAGII‘A@ 2




%
<
(o
<
(a 4
<
=
O
L
(o]
el
<L
=
O
pa
=)
=
o
O
—
7
=
o
O
<
<
=
oo
@
o
@)
<
D
>
L
(a 4

/
DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO f'f /

2.3.2 Implicagoes da Sazonalidade para a Leitura Territorial e para os Eixos

Tematicos
|

A expressiva presenca de domicilios de uso ocasional e a consequente f&rmagéo
de uma populagao flutuante configuram elemento estrutural da dinémicalyr‘\bana
de Guarapari, com impactos diretos sobre o funcionamento do territorio, a
organizagdo do espago urbano e a demanda por infraestrutura e se\l'v coSs
publicos. A leitura territorial evidencia que analises fundamenka as
exclusivamente na populagao residente permanente tendem a nao capturar, de
forma adequada, a magnitude das pressdes exercidas sobre o sistema urbano
nos periodos de maior ocupacdo, especialmente durante a alta temppr da
)

turistica e feriados prolongados. ;f }

Essa dindmica sazonal manifesta-se de maneira diferenciada no te{rrtério
municipal, incidindo com maior intensidade sobre as areas litoraneas, os nln] leos
urbanos consolidados e os principais eixos de acesso, onde se concentram 0s
domicilios de uso ocasional, os equipamentos turisticos e as atividades de
comeércio e servigos. Tal configuragao reforga a necessidade de compreender a
sazonalidade ndo apenas como um fendmeno demografico, mas co}l'n um
componente territorial estruturante, cuja expressao espacial demanda b alise

especifica e detalhada. \

\

\
Nesse sentido, a incorporacao da variavel sazonal na Leitura do Territério orienta
a elaboracao dos eixos tematicos subsequentes, permitindo espacializar| as
areas mais sujeitas a sobrecarga temporaria da infraestrutura urbana, aos
conflitos de uso do solo, as pressdes sobre os sistemas de mobilidade,
saneamento e manejo de residuos solidos, bem como aos impactos sobre areas
ambientalmente sensiveis. Os eixos possibilitam, assim, identificar padrdes
territoriais, zonas de maior vulnerabilidade operacional e setores estrat;é icos

para o planejamento urbano integrado. " /

.
Dessa forma, a sazonalidade urbana constitui eixo analitico central tanto para a
leitura territorial quanto para a construgdo dos produtos cartograficos |desta
etapa, qualificando o diagndstico técnico e subsidiando, nas fases posteriores do
processo de revisdo do Plano Diretor Municipal, a formulagdo de dir(e rizes,

a‘i@ GUARAPARI \
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instrumentos e estratégias compativeis com a dindmica real de ocupagao e uso

do territério.

2.4 MEDIA DE MORADORES POR DOMICILIO \\ 1

A relacdo entre a populagéo residente e o numero de domicilios partic%u res
permanentes ocupados resulta em uma média de aproximadamente\l ,65
moradores por domicilio em Guarapari. O indicador, obtido a partir dos dad\o do
Censo Demografico 2022, permite observar a dimensdo média dos domicilios
efetivamente ocupados e constitui uma referéncia importante para a compreensao

da estrutura residencial do municipio. f |

Mais do que um dado exclusivamente demografico, a média de moradore7/ por

domicilio integra a leitura das transformagdes contemporéaneas na composigio e na

ocupagao dos espacos residenciais. Sua interpretagdo, articulada aos lId mais
indicadores desta etapa, permite compreender como a populagéo se dist;ri ui no
estoque habitacional existente e estabelecer relacdes com os diferentes padrdes de

ocupacéo identificados no territério municipal.

Nesse sentido, o indicador deve ser compreendido em conjunto com as ild mais
informacbes demograficas e domiciliares apresentadas neste diagp?é tico,
especialmente aquelas relacionadas a populagdo residente, aos dor‘ni ilios
ocupados e aos domicilios de uso ocasional. Essa leitura integrada contribL}\,i ara
uma compreensao mais precisa da estrutura habitacional de Guarapari, sem r%ed}:zir

o fendbmeno residencial a uma uUnica variavel estatistica. '

3 ESTRUTURA URBANA, INFRAESTRUTURA,
MOBILIDADE E MEIO AMBIENTE |

/
- r'
3.1 ESTRUTURA URBANA E PADRAO DE ocupAng
[
DO SOLO [

|

O municipio de Guarapari apresenta uma estrutura urbana marcadal pela

concentracao da ocupacdo ao longo da faixa litoranea, onde se localizam os

principais nucleos urbanos consolidados, atividades turisticas, servigos e

infraestrutura urbana. Essa configuragado decorre da histérica vocagao tur|'§ti a do
|

municipio e da valoriza¢ao imobiliaria associada as areas costeiras. \

v%%‘ \
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O padrao de ocupacdo do solo evidencia um processo de adensamento urbano
seletivo, especialmente em areas proximas as praias e aos principais |i os de
acesso, coexistindo com areas de expansao urbana caracterizadas por o&\u acao
dispersa e, em alguns casos, carente de infraestrutura urbana adequahl. Tal
dindmica impde desafios ao ordenamento territorial, sobretudo no que se refere a

compatibilizacdo entre crescimento urbano, oferta de servigos pl]blirliio
|

preservagao ambiental. \

A leitura territorial indica a necessidade de o Plano Diretor Municipal estabelecer
diretrizes claras para o controle do adensamento, a qualificagado das areas urbanas
consolidadas e a orientagado da expansao urbana, considerando as especifici¢ia es

|
do territdrio litoraneo e a presséo decorrente do uso turistico do solo, além;f disso

potencializando a cidade a vocacao territorial e desenvolvimento }ﬁrfano
Sustentavel. ,f'
|

DE

3.2 MOBILIDADE URBANA E ACESSIBILI
TERRITORIAL

A mobilidade urbana em Guarapari esta diretamente condicionada a sua d\n mica

territorial e a forte sazonalidade populacional. O sistema viario municipal, embora

\
atenda a demanda da populacédo residente permanente em periodos regi\JI res,
sofre pressdes significativas durante a alta temporada turistica, quando ocorre

\

aumento expressivo dos deslocamentos intraurbanos e de acesso ao municipio

l
A predominancia do transporte individual motorizado, associada a concentracao de
atividades econbmicas e de lazer na orla e em areas centrais, contribui para a
ocorréncia de congestionamentos, conflitos de uso do espago viario e redugé da
fluidez do trafego nos periodos de maior ocupagao do territorio. Essa condigé# 7!eta

. ~ . A . /
tanto a mobilidade da populagao residente quanto a experiéncia dos visitantes.

r
3.3 MEIO AMBIENTE URBANO E FRAGILIDI}“ ES
TERRITORIAIS

Guarapari possui um territorio caracterizado pela presenga de| areas
ambientalmente sensiveis, especialmente associadas ao ambiente costeifo, as

|
areas de restinga, cursos d’agua e zonas sujeitas a processos naturais de\e 0sao

\
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e inundagdo. A interagéo entre esses elementos ambientais e a ocupac¢éo urbana
configura um cenario de fragilidade territorial, que demanda atencgao es e ial no

processo de revisdo do Plano Diretor Municipal. \ -1

\

A expansdo urbana, quando ndo adequadamente orientada, pode inte}ns'ficar
conflitos entre o uso do solo urbano e a prote¢ado ambiental, compromete\'\n oa
sustentabilidade do desenvolvimento municipal. A pressao decorrenﬁe da
ocupacao turistica e da sazonalidade populacional reforca a necessidade|de
instrumentos de ordenamento territorial que assegurem o uso racional |do

territorio e a protegcao dos ativos ambientais.

3.4 SANEAMENTO [

O saneamento basico constitui um dos elementos fundamentais ;f) ra a
compreensao das condi¢cdes de urbanizagao e da qualidade de vida no tflar itério
municipal. No ambito desta Leitura do Territério, sua abordagem busca
apresentar, de forma objetiva, a situacdo dos principais componentes dos
servicos de saneamento em Guarapari, permitindo reconhecer o nivel de
atendimento existente e as diferencas relacionadas a infraestrutura disp nivel
no municipio. \

\
\I

A analise considera os dados oficiais disponiveis para abastecimento de\égua,
esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e drenagem e manejc\p as
aguas pluviais urbanas, articulando essas informagbes com a dinémicl de
ocupagdo e expansao urbana identificada ao longo da leitura territorial. r;: se
sentido, os indicadores de saneamento sdo compreendidos ndo apenas -0mo
dados de cobertura dos servigos, mas como elementos que ajudam a revpl ra
relagdo entre urbanizacdo, infraestrutura e capacidade de atendimer{t do

territorio. f /
[

Nesta etapa, a analise possui carater predominantemente descritivo e te'fri orial,
constituindo uma primeira aproximag¢ao da realidade municipal. Os dados
apresentados a seguir deverdo ser aprofundados e espacializados nas etapas
posteriores da revisao do Plano Diretor, especialmente quando da construcéo

das diretrizes e proposicdes, permitindo avaliar de forma mais integria a as

§@§‘GURRRPRRI \
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necessidades de ampliacédo da infraestrutura, as areas de maior demandal e sua

relacdo com as estratégias de ordenamento territorial.

3.5 LEITURA TERRITORIAL CRITICA E IDENTIFICA?
DE TIPOS DE TERRITORIOS MUNICIPAIS \

A leitura do territorio realizada nesta Etapa 1 do processo de revisdo do Plano
Diretor Municipal de Guarapari tem como finalidade compreender a organizagao
espacial efetiva do municipio, suas vocagdes, dindmicas, fragilidades e cor{fli{tos,
a partir da observagéo integrada dos usos do solo, padrées de ocupagao,
condigbes ambientais, atividades econbmicas e infraestrutura insfa ada,

conforme orientagdes do Guia ANDUS. f

|

Essa leitura ndo se confunde com a aplicagao direta das categorias normativas
do Plano Diretor vigente, mas dialoga com elas de forma critica, identificando
aderéncias e descompassos entre o territorio legalmente definido e o territorio
efetivamente  produzido, subsidiando eventuais ajustes futuros| no

Macrozoneamento e nos perimetros urbano e rural. \\
\

. . . \
Com base nos levantamentos realizados, € possivel reconhecer, de To\'ma
preliminar, quatro grandes tipos de territorios funcionais, que se manlfestq no

municipio, ainda que nem sempre coincidam integralmente com os limites legais
atualmente estabelecidos.

|
Esses territorios sao definidos a partir de caracteristicas relativamente

homogéneas de uso e ocupagédo do solo, condigbes ambientais, atividades

econdmicas predominantes e niveis de infraestrutura, abrangendo a totalidade

=
B

do territdrio municipal. ‘f

|

3.5.1 Territorio Urbano Consolidado

O territério urbano consolidado corresponde as areas com ocupagao continua,
presenga predominante de usos urbanos (residencial, comercial, seryigos,

turismo e equipamentos publicos) e infraestrutura instalada em niveis variaveis.

a‘i@ GUARAPARI '\
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Em Guarapari, esse territorio apresenta forte concentragdo ao longo faixa
litoranea e nos principais nucleos urbanos, refletindo a histérica vocagao tu istica

€ a valorizacao imobiliaria dessas areas. \ -1

\

A leitura territorial evidencia que esse territorio € o principal receptbr das
pressdes decorrentes da sazonalidade populacional, com intensificagao c\'\o uso
do solo, da infraestrutura e dos servigcos publicos em periodos de alta temchr da.
Observa-se, ainda, a coexisténcia de areas densamente ocupadas com qutras
subutilizadas ou marcadas por uso predominantemente ocasional, aspecto
relevante para a analise da funcao social da propriedade urbana no processa de
revisdo do PDM. Essa analise sera aprofundada nas etapas subsequentieg do
processo de revisdo do Plano Diretor, quando serdo avaliados parametros
urbanisticos e instrumentos de indugcdo ao cumprimento da fu cao

socioambiental da propriedade. ;If

3.5.2 Territério Periurbano e de Transigao

O territério periurbano caracteriza-se por areas de interface entre o|urbano

consolidado e os espagos rurais ou naturais, apresentando oqu acao
|

heterogénea, mistura de usos urbanos e rurais, padrées construtivos wreQ lares

e, em muitos casos, infraestrutura incompleta ou insuficiente. \

\
Em Guarapari, esse territério inclui areas que, embora formalmente inseric;'pl no
perimetro urbano vigente, ainda nao apresentam caracteristicas urﬁla as
consolidadas, bem como areas externas ao perimetro que ja sofrem pressjo de
expansao imobiliaria. A leitura do territério revela que essas areas concentram
desafios relevantes relacionados a expansao urbana desordenada, a pro;/i ao
de saneamento, a mobilidade e a protecdo ambiental, constituindo espg cos
estratégicos para a redefinicdo de diretrizes de crescimento urbano nq‘ ovo

Plano Diretor. ‘f! /

A presenca de areas com caracteristicas periurbanas tanto no interior quanto no
entorno do perimetro urbano vigente evidencia a necessidade de que a|revisdo
do Plano Diretor avalie criticamente os limites atuais entre perimetro urbano e

rural, de modo que esses limites reflitam as reais condig¢des territoriais, evitando

a‘i@ GUARAPARI \
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ampliagdes desconectadas da capacidade de infraestrutura e das diretrizes de

desenvolvimento urbano. |

3.5.3 Territério Rural Funcional \ 1

O territorio rural compreende areas com predominancia de atividades aglxq:c las,
pecuarias, extrativistas e de moradia dispersa, com menor denﬁi ade
populacional e paisagens parcialmente antropizadas. Em Guarapari,l\e se
territério também abriga atividades associadas ao turismo rural, ao agroturismo

€ a usos extensivos do solo, que coexistem com fun¢des produtivas tradicionais.

A leitura territorial indica que parte dessas areas apresenta crescente prés ao
para usos urbanos e turisticos, o que demanda atengao especial no processo de
revisdo do PDM, tanto para evitar a expansao urbana inadequada quanifo para
valorizar as fungdes produtivas, ambientais e econdmicas do espaco ru/r [, em

consonancia com a sustentabilidade territorial.

3.5.4 Territorio Natural e Ambientalmente Sensivel

O territério natural corresponde as areas com baixa ou inexistente 00(.1 acao
. , . .

urbana, presenca de ecossistemas relevantes, como areas costeiras, restingas,
\

cursos d’agua, encostas e demais espagos sujeitos a restricbes ambienté\is
\
A identificagao desses tipos territoriais constitui uma leitura inicial e mtegrap do

territério municipal, passivel de aprofundamento e refinamento ao Iongc% as

etapas subsequentes do processo de revisdo do Plano Diretor, servindo de base

para a construcdo do macrozoneamento e das diretrizes territoriais.

N
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4 INDICADORES MUNICIPAIS — PAINEL SINTETIC

Municipal de Guarapari evidencia um perfil territorial € domiciliar complexo,

A Leitura do Territério (Etapa 1) do processo de revisdo do Plano di/rftor
om

caracteristicas demograficas urbanas consolidadas, elevado volume de

domicilios particulares permanentes em uso ocasional, significativa demanda por

2

habitacado permanente e desafios na provis&do de infraestrutura urbana e servigos

publicos essenciais.

LEITURA TERRITORIAL |
\ |
Dimensao Indicador Valor Fo t
\
Estoque Domicilios particulares 85.970 |Censo Denx, aflco
residencial permanentes unidades 2022 — I\
E Uso residencial Domicilios particulares 46.731 Censo Demografico
< permanentes ocupados unidades 2022 - IBGE
s ||
|
o2 Uso n&o - . 28.898 |IBGE - Cen /o 2022
<L Domicilios de uso ocasional .
- permanente unidades / IJ$
o f
(N8| . - . o
0 Ranking Posig&o nacional em domicilios 172 -
. . o posicao
! iy nacional de uso ocasional (n° absoluto)
<L
(a8
(@) Populagao Populacgao residente 124.656 |Censo D ografico
E residente permanente habitantes 2022 IBGE
S |
Dindmica Presenca de populacao Analise te&ri orial —
o Elevada
o urbana flutuante sazonal |JSN
- \‘
o : |
— Impacto urbano .Pressao sazonal so.bre Alta Diagndstico|técnico
(] infraestrutura e servigos
O |
> d Tabela 1: Indicadores Municipais. ,' l
<
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Produto Interno Bruto*
Guarapari

3.391 Componentes

PIB a precos correntes— 2021 (RS milhdes)

PIBa pregos correntes—2023 (RS milhdes)
Agropecuaria: 69,33
Indlistria; 290 34

27 203 62 1 620/0 Senvicos, exceto Adm piblica: 1.317,71
7 Administragéo Piblica: 616,12

PIB per capita- 2023 (R3) 14° maior participaaono Impostos, iquidos de subsidios, sobre produtos: 243,97
51°maiordo ES total doEstado

Figura 1: Dados do IBGE.

de

desempenho econdmico e capacidade produtiva do territorio, permitindo

O Produto Interno Bruto (PIB) constitui um dos principais indicadores

compreender a inser¢gdo do municipio na dindmica regional e estadual, bem
como sua capacidade de geragao de riqueza e sustentagcdo das politicas

publicas.

De acordo com dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), sistematizados pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), o BIB de
Guarapari atingiu o montante de R$ 3.391 milhdes a precos correntes em/' 2023,
refletindo a relevancia econdmica do municipio no contexto do Espirito/Santo.
Esse desempenho esta fortemente associado a predominancia do setor tergiario,
especialmente as atividades de comércio, servigos, turismo, mercado imobiliario

e construgao civil, que historicamente estruturam a base produtiva local.

A expressividade do PIB municipal evidencia a centralidade de Guarapari na

dindmica econOmica regional, ao mesmo tempo em que reforca o papel

§@ GUARAPARI
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estratégico do municipio como polo turistico, de servigos e de consumo. Essa
configuragdo econbmica exerce influéncia direta sobre os padrdes d| SO e
ocupacao do solo, a organizagado da infraestrutura urbana, a mobili#ape, a
estrutura habitacional e a demanda por equipamentos publicos, as\p ctos

amplamente explorados nos eixos tematicos e na leitura territorial. \

Os dados domiciliares oficiais do IBGE Censo Demografico 2022, especialrp nte
no que se refere ao numero de domicilios particulares permanentes e ocupados,
confirmam a necessidade de formulagdo de politicas urbanas integradas que
respondam tanto as demandas residenciais permanentes quanto |as

especificidades do uso ocasional e sazonal do territério. [

Este diagndstico técnico subsidia as etapas seguintes de revisao do PDxM, em
especial as fases de definicao de prioridades, metas, diretrizes e proposicj() s de
|

instrumentos de politica urbana. {

Os resultados desta Leitura do Territério serao sistematizados em produtos
cartograficos e quadros sintese nas etapas seguintes, de modo a subsidiar o
macrozoneamento municipal, a revisdo dos perimetros urbano e rullfa e a
definicdo das diretrizes territoriais do Plano Diretor, em consonancia \c m o

processo participativo previsto. \

\
5INTEGRAGCAO DA LEITURA TERRITORIAL COM OS\ \
EIXOS TEMATICOS

A Leitura do Territorio, desenvolvida nesta Etapa 1 do processo de revisJo do
Plano Diretor Municipal de Guarapari, estabelece o quadro analitico gera,ll as
dindmicas urbanas, demograficas, domiciliares, ambientais e infraestrutur%i do
municipio, constituindo a base técnica para a elaboragdo dos eixos terrfé;cos

apresentados na sequéncia. f /
!
Enquanto a leitura territorial busca compreender a organizagao espéc' | do
municipio em sua totalidade, identificando vocagbes, fragilidades,
condicionantes e tendéncias, os eixos tém por finalidade aprofundar essa anhalise

sob a perspectiva espacial, territorial e georreferenciada, permitindo identificar

a‘i@ GUARAPARI '\
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO }

padroes, concentragdes, vazios, conflitos de uso do solo, areas ambientalmente

sensiveis, riscos climaticos e desigualdades socioespaciais.

Dessa forma, os eixos ndo configuram pecas isoladas, mas sim instru\n
técnicos integrados a leitura territorial, possibilitando: \
\

e A espacializagdo das dindmicas identificadas nos diagndsticos
demograficos e domiciliares; \

e A visualizagao das relacdes entre ocupacao urbana, infraestrutura, meio

ambiente e vulnerabilidades territoriais;

politica urbana.

Ressalta-se que as analises espaciais apresentadas nesta etapa

urbanisticos, restricdes de uso ou proposi¢des normativas, as quais sera

rfi
carater eminentemente técnico-diagndstico, ndo estabelecendo condicionantes
das fases subsequentes do processo participativo de revisdo do Plano

Municipal.

Assim, os eixos tematicos adiante devem ser compreendidos\ omo

planejamento urbano integrado. i

N
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO ;' [

0 3 EIXOS TEMATICOS

Os eixos tematicos constituem a estrutura analitica da Leitura do \
Territério, organizando o diagndéstico em diferentes dimensdes que, \
de forma integrada, permitem compreender a dinamica de \
ocupagao, as potencialidades, as fragilidades e os principais
desafios do desenvolvimento territorial de Guarapari.

As analises apresentadas em cada eixo possuem carater técnico e
demonstrativo, fundamentadas com dados oficiais, levantamentos f

setoriais e demais informagdes produzidas ao longo desta etapa f| |
dos trabalhos. Seu objetivo € identificar os principais | /
condicionantes territoriais que influenciam a organizagao do espago ,’ /
municipal, sem antecipar decisdes ou diretrizes consolidadas que [
serao objeto das etapas subsequentes da revisao do Plano Diretor | /
Municipal. |

Os elementos apresentados constituem subsidios técnicos para o
processo participativo da revisdo do Plano Diretor Municipal em
wokshops e audiéncias publicas, cabendo as etapas seguintes, em
conjunto com a sociedade, avaliar as alternativas de |
desenvolvimento territorial, os instrumentos urbanisticos aplicaveis |
e as diretrizes para o ordenamento do territorio. \

\

1
1 EIXO REGIONAL '\ \\
A
1.1 OBJETIVO E ENQUADRAMENTO METODOLOGI(ﬂ

O Eixo Regional constitui etapa estruturante da revisdo do Plano D;ir tor
Municipal (PDM) de Guarapari, tendo como objetivo situar o territério municipal
em seu contexto espacial ampliado, considerando as dindmicas reg;,tro ais,
metropolitanas, ambientais, econémicas e institucionais que condicioﬁ m e
influenciam o processo de urbanizagéo local. Trata-se de leitura indispén avel
para compreender as interdependéncias que extrapolam os | limites
administrativos do municipio e que impactam diretamente a formulagéo de

diretrizes urbanisticas, ambientais e socioecondmicas.

v%%‘ \
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO ‘; /

pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001), pela Lei Fe|
12.608/2012 (Politica Nacional de Protecédo e Defesa Civil), pela Lei Feﬁi
13.089/2015 (Estatuto da Metropole), bem como pelas diretrizes do Pli
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI). Utilizam-se dados secu

g rios

as normas vigentes.

1.2 INSERCAO REGIONAL E METROPOLITANA
GUARAPARI |

O municipio de Guarapari localiza-se na porgéo centro-sul do litoral do I§E
do Espirito Santo, integrando formalmente a Regido Metropolitana da

termos populacionais quanto econémicos.
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g A insercdo de Guarapari na Regidao Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV)
> apresenta caracteristicas proprias, relacionadas a sua posi¢ao estratégica no
L . . < : u
o litoral capixaba e a diversidade de fungdes que exerce no contexto regional. O

municipio se destaca pela atividade turistica e de lazer, pela presenca expr ssiva
de segunda residéncia, pela dindAmica do comércio e dos servigos, pela afiv \dade
| \
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO f'f /

imobiliaria e pela relevancia de seus ativos ambientais e paisagisticos. Essa
condicao estabelece uma rede de relagdes que ultrapassa os limites muf icipais,
expressa nos fluxos de pessoas, mercadorias, servicos e atividades econ%”) icas,

utras

bem como na articulagdo com os demais municipios da RMGV e com|

regioes do Estado. A sazonalidade turistica constitui uma caracteristica

importante dessa dindmica, ampliando temporariamente os fluxos e a utili¥_ cao
|

de determinados espacos e sistemas urbanos. \

A partir dessa perspectiva, a insercdo regional de Guarapari é analisada
considerando a articulagdo entre turismo, economia, mobilidade,

infraestrutura, ambiente e dindmica populacional, elementos que ajuJah a

:
referéncias para os debates das etapas seguintes da revisdo do PDM. ,’f

f

1.3 INFRAESTRUTURA REGIONAL, CONECTIVIDADE E
INSERGCAO LOGISTICA

compreender a posicdo do municipio no territério capixaba e constit/Jem

No contexto da rede urbana estadual, Guarapari se articula como polo turistico
de relevancia regional, atraindo fluxos provenientes ndo apenas dos\d mais
municipios da RMGV, mas também de outras regides do Espirito San{p e de
estados vizinhos. Essa centralidade funcional temporaria se expres\s no
aumento significativo da populacéo flutuante, com impactos diretos sot;r 0s
sistemas de mobilidade, saneamento, abastecimento de agua, gestdo |de

residuos solidos e servigos publicos em geral. |

Os fluxos regionais de pessoas, bens e servicos sao fortemente condicioqa 0s
pela malha viaria estruturante, destacando-se a BR-101, eixo Iogfl’s ico
fundamental em escala nacional, e as rodovias estaduais que confjam

. A

acessibilidade regional, embora constitua fator positivo para o desenvol\{in%ento

Guarapari aos municipios metropolitanos e ao interior do estac

)
econdmico e turistico, também representa vetor de expans&o urbana e de

pressao sobre areas ambientalmente sensiveis.

A infraestrutura regional de transportes exerce papel determinante na
organizagao do territério municipal. A BR-101, além de articular Guar\a ari a

. . |
capital e a outros centros urbanos relevantes, funciona como correFI r de

\
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passagem de fluxos de longa distancia, impactando a dinamica urbana local,

especialmente nas areas de entorno e nos acessos ao municipio.
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(I Ademais, a posigao geografica de Guarapari confere ao municipio uma condi¢gao

relevante de conectividade no contexto estadual, estabelecendo relacdes

territoriais tanto com a Regiao Metropolitana da Grande Vitéria quanto com os
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO f'f /

municipios do litoral sul e as areas do interior do Espirito Santo. Essa insercao €
favorecida pela presenca de importantes eixos rodoviarios, que estrutlr m oS
fluxos de pessoas, mercadorias, servicos e atividades econc‘>mic§§a91 que

atravessam ou tém como destino o municipio. \

\

Nesse sistema, destacam-se a BR-101, principal eixo rodoviario Iongitudi\'T | de
integracéo nacional e estadual, e a ES-060 (Rodovia do Sol), que estruﬁu aa
conexao pelo litoral e a articulagao de Guarapari com a RMGV e 0os municipios
do litoral sul. A existéncia desses dois eixos confere ao municipio uma posi¢ao
estratégica de articulagdo territorial, aproximando diferentes escalas |de
circulagao e favorecendo tanto os deslocamentos cotidianos quanto os 4IUJxos
associados ao turismo, ao comércio e as atividades econémicas. A prdpria
administragdo municipal reconhece a relevancia da BR-101 e da ES-06OI.‘fp raa

conexéo de Guarapari com municipios vizinhos e outras regiées do Estaﬁ .

A conexao entre esses sistemas viarios também apresenta importancia para a
estruturacao interna do territério. O trecho da ES-060 entre o entroncamento com
a BR-101, na localidade de Amarelos, e a Rodovia do Sol constitui umalligagao
transversal entre dois dos principais eixos rodoviarios que atraves\s m o
municipio, ampliando as possibilidades de conexao entre areas do texrrtério
municipal e diferentes diregdes de deslocamento. O trecho ib Sui
aproximadamente 7,8 quildbmetros e foi objeto de obras de reabilitaé;é e

melhorias operacionais pelo Governo do Estado.
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO [

econdmicas, areas de expansao urbana, centralidades e servigos. Dessa forma,
a conectividade regional constitui um componente relevante da leitura t T torial,
especialmente quando analisada conjuntamente com a distki 1uigéo
populacional, os padrdes de uso e ocupacao do solo, a dindamica econ(“)rr\i aea
sazonalidade caracteristica do municipio. \

=

No ambito regional, essa condigdo deve ser compreendida de maneira inte?r da
as demais caracteristicas de Guarapari, incluindo sua funcdo turistica, sua
de

ma

insercao metropolitana, sua relagédo com o litoral sul capixaba, sua diversid

&

ambiental e sua dindmica imobiliaria. A combinacao desses fatores produ

configuragdo territorial singular, na qual os sistemas de circu‘la ao

desempenham papel simultaneamente econémico, social, turistico e espacial.
/

/
Nesta etapa, a anadlise limita-se a identificacdo dessas relagbes e sua

expresséo territorial, sem estabelecer proposicbes especificas para o sistema
viario ou para a infraestrutura logistica. Os elementos identificados constituem
referéncias para o aprofundamento das discussdes ao longo da revisdo do PDM,
especialmente nos espacos de participacdo, workshops e demais atividades

destinadas a construgéo coletiva das diretrizes do planejamento municipgl.
\

1.4 CONDICIONANTES AMBIENTAIS DE Esc\
REGIONAL =.

LA

O territério de Guarapari insere-se em um contexto ambiental regional marcado

remanescentes de Mata Atlantica e unidades de conservagao de difer

pela presenga de ecossistemas costeiros, bacias hidrograficas litoraneas,
ntes

categorias. Esses elementos n&o se restringem aos limites municﬁp is,

configurando sistemas ambientais continuos que demandam abordffa?em

integrada e intermunicipal. /
t

/
|

N
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Unidades
de Conservacao

De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de

M6 Conservagdo da Natureza - SNUC o Espirito Santo

possui, em 2025, [ LR

Dos 78 municipios do Estado, 46 possuem
Unidades de Conservagao, dos quais 30 possuem

populagéo vivendo em UCs.

OCEAND ATLANT|cq

Figura 5: Unidades de conservacao (IBGE). l

vigentes.
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POPULAGAO RESIDENTE EM
UNIDADES DE CONSERVAGAO
POR MUNICIPiIO

Unidades
de Conservacao

De acordo com o IBGE, 11,8 milhdes de pessoas moram

OCEAND ArllNr;co

em Unidades de Conservagao, o que representa 51071

No Espirito Santo o total de pessoas vivendo em

Unidades de Conservagéo é de 99.240, que representa

Lagonda |
T Uritaces oo Conservacio ]
Populagio em UCs

[
- er
B o0 o
s SN

W 200 21452 s

Figura 6: Dados do IBGE. l

No Espirito Santo conforme dados da imagem abaixo demonstram que|o es
cerca de 35.195 domicilios que estao localizados em Unidades de conservacao

\

= = = ~ -

DENSIDADE DE DOMICILIOS EM
UNIDADES DE CONSERVACAQ

: Domicilios em
Unidades
de Conservacao

QCEAND ATLANT|cq

No Espirito Santo, 35.195 domicilios estao localizados em
Unidades de Conservagéo
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Figura 7: Dados do IBGE. l
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO ;' ff

1.5 DINAMICA DEMOGRAFICA REGIONAL

A dindmica demografica regional influencia diretamente o comporﬂa ento
populacional de Guarapari. A proximidade com municipios denska' ente
povoados da RMGV potencializa movimentos pendulares e mig\'a oes
temporarias, especialmente associadas ao turismo e a segunda resid\'é cia.
Esses fenbmenos resultam em variagcbes expressivas da demanda |por
infraestrutura e servigos, exigindo planejamento urbano flexivel e capaz|de

absorver picos sazonais.

Os dados demogréficos oficiais indicam tendéncia de crescimento popula¢i nal
regional, com impactos indiretos sobre o mercado imobiliario, a ocupagéo db solo
€ a pressao sobre areas ainda ndo urbanizadas do municipio. /
f' /
~ f
1.6 ARTICULACAO INSTITUCIONAL E INSTRUME TOS
DE PLANEJAMENTO

No plano institucional, Guarapari integra arranjos de governanga metropalitana
que envolvem articulacdo com o Governo do Estado e com os demais municipios
da RMGV. O PDUI constitui o principal instrumento de planejamento int‘\e rado

. o |
em escala metropolitana, estabelecendo diretrizes que devem ser observadas e

\
A coeréncia entre o planejamento municipal e os instrumentos reglonka% é

compatibilizadas no &mbito do PDM. \ \

condicdo essencial para a efetividade das politicas publicas, ewtr do

sobreposicdes, conflitos normativos e ineficiéncias na gestédo do territério

1.7 IMPLICAGOES PARA A REVISAO DO PLA
DIRETOR MUNICIPAL f/

O eixo regional evidencia que a inser¢gao de Guarapari no contexto es/ta ual,

metropolitano e regional constitui elemento relevante para a compreensfa das

dindmicas que incidem sobre o territério municipal. Sua posi¢édo geaografica,

associada a presenca de importantes eixos de circulacao, a atividade turistica, a

sazonalidade populacional, a diversidade ambiental e as relagdes funcionais

estabelecidas com os municipios do entorno, confere ao municipio uma condigéo
.

territorial que ultrapassa os limites de sua divisdo administrativa. \

%J GUARAPARI \
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[

Nesse contexto, a presenga da BR-101 e da ES-060 (Rodovia do Sol), bem como
a conexao entre esses importantes eixos rodoviarios, evidencia a po i a0 de
Guarapari como territério de passagem, conexao e destino, articuland luxos
metropolitanos, regionais, turisticos e econémicos. Essa condic&o se relaa iona
nao apenas aos deslocamentos de pessoas, mas também a circula
mercadorias, ao abastecimento, as atividades econbémicas e as relagd \9

Guarapari com diferentes areas do Espirito Santo e de outros estados. \

Em segundo plano, o eixo, também evidencia a coexisténcia de difer

dimensdes que estruturam a insergéo territorial de Guarapari: sua integragao a
Regiao Metropolitana da Grande Vitdria, sua relagao com o litoral sul capi ?ba,
sua relevancia turistica, sua dindmica imobiliaria, sua condicéo amblental sua
funcdo na rede de circulagdo estadual. A articulacdo entre essas dlf§r7/ntes
dimensodes constitui aspecto relevante para a compreensao das transforrh coes

e das relacdes que se estabelecem no territério municipal.

Assim, nas etapas subsequentes da revisdo do PDM, destacam-se, portanto,

|

|
A insergdo de Guarapari na Regido Metropolitana da Grande V\t ria e

como elementos da leitura regional:

suas relagdes funcionais com os municipios do entorno; \

\
\

e A presenca dos principais eixos rodoviarios de integragao, especialrjn nte
a BR-101 e a ES-060 (Rodovia do Sol), e sua importéncia para a
conectividade territorial; j

. ~ . . . N
e A circulagcédo de pessoas, mercadorias, servigcos e atividades econorpl as

/
/

o A influéncia da atividade turistica e da sazonalidade sobre as re,la 0

. A . t
regionais e a dinamica territorial; /

|

e A proximidade e a continuidade de sistemas ambientais que ultrapassam

em diferentes escalas; /
Zoes

os limites administrativos municipais;

o As relagdes de Guarapari com o litoral sul capixaba e com as areas do
interior do Estado; '

N

#.) GUARAPARI \
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO f'f /

e A articulagdo do municipio com sistemas e infraestruturas de abrangéncia

regional. |

\

.
Esses elementos integram a Leitura do Territério e ndo constituem, neste\ tapa,
proposi¢des, recomendagdes ou definicbes de diretrizes urbanistica#. Sua
finalidade é contribuir para a compreensao ampliada do territério e oferecg\r ma
base comum para os debates que serdo desenvolvidos ao longo da revis? do

Plano Diretor.

A partir dessa leitura, os workshops, debates técnicos e demais instrumentos de

participacado social constituirdo espacgos para o aprofundamento das quefst es

identificadas, permitindo confrontar a leitura técnica com as experié/hcjias,

percepgcdes e contribuicdes dos diferentes segmentos da sociedac*e As

discussdes produzidas nesses espagos, em conjunto com as demais etq’p s do
|

processo de reviséo, subsidiardo posteriormente a construgéo das diretrizes do

novo Plano Diretor Municipal.

- . \
2 EIXO DA EVOLUCAO DA OCUPACAO DO '\\
TERRITORIO \

2.1 FINALIDADE E ENQUADRAMENTO DOS EIXOS \\

A evolugdao da ocupacgao do territério tem por finalidade analisar, de a
historica e especializada, os processos de urbanizacao e transformacao do uso

de crescimento urbano, direcbes preferenciais de expansdo, ritmos

e ocupacgao do solo no municipio de Guarapari, identificando padrées estruqfu ais
. . ~ . . |
diferenciados de ocupagédo e areas submetidas a processos recentes ou

potenciais de urbanizacao. ;! /
f

No ambito da Etapa 1 — Leitura do Territorio, esse eixo possui |carater
interpretativo, ndo normativo, destinando-se a subsidiar a compreensédo das
dinamicas territoriais que condicionam o desenvolvimento urbano municipal e
que deverao fundamentar as etapas posteriores da revisdo do Plano| Diretor

Municipal. \

a‘i@ GUARAPARI \
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO f'f /

2.2 BASE METODOLOGICA E FONTES DE DADOS

A analise da evolugdo da ocupacgédo do territério de Guarapari é fundamentada
\

na integracdo de bases cartograficas oficiais e séries historicas de\ SO e

cobertura do solo, com destaque para: \
\

e |Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), por meio da kln Iha
municipal, dados censitarios e informacoes territoriais;

e Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), a partir de estudos territoriais e
analises regionais;

e Projeto MapBiomas, especialmente a classe “Area Urbana”, que pér ite
a analise da expansao urbana em série histérica anual continua; ;fl /

o Bases técnicas da Prefeitura Municipal de Guarapari, quando diquhi eis.

e Dados estratificados de setores e érgaos municipais, estaduais e fe;fd rais.
|

e transformagao do territério municipal.

2.3 EVOLUGCAO HISTORICA
TERRITORIAL

- . r . ~ . r . 0 . . \
A leitura historica da ocupacao do territorio de Guarapari evidencia um processo
de urbanizacao fortemente associado a faixa litoranea, estruturado a partir| da

consolidagdo do municipio como destino turistico e de segunda residéncia|no

contexto estadual e metropolitano. |
Historicamente, a mancha urbana se desenvolveu de forma concentrada/ ao
i S , | L8
longo da orla maritima e dos principais eixos de acesso, configurando um ga rao
linear de urbanizagido costeira, marcado por elevada valorizagao imobifié/;ria e

intensificagdo do uso do solo nas areas mais proximas ao litoral. f

A leitura histérica da ocupacéao do territério de Guarapari, a partir da analise da
série temporal de urbanizacdo no periodo de 1985 a 2024, evidencia um

processo de expansdo urbana fortemente condicionado pela faixa litoranea,

a‘i@ GUARAPARI \

\
PREFEITURA PAGIN\(\ 7
\



=
<
(a
<
o
<
=)
O
58]
(]
-
<
o
=
<
=
=
o
®)
=
Ll
a
o
)
<
<
—d
o
o)
(@]
@)
<
-4
>
Ll
(a 4

DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO ;' [

associado a consolidacdo do municipio como destino turistico, de lazer e de

segunda residéncia no contexto estadual e metropolitano. |

| |

! i
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Figura 8: Periodos de Urbanizagdo -1985 até 2024 Mapbiomas - Essas informagoes foram
obtidas a partir da analise de imagens dos satélites Landsat 5, 7, 8 e 9, com 30 metros de
resoluciao, referentes ao periodo analisado, que sédo processadas em nuvem utiliz ndo
algoritmos de inteligéncia artificial (Google Earth Engine). \
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Urbanizado até 1985

@ 308 ha (9,4%)

Urbanizado entre 1991
e 1995

263 ha (8%)
Urbanizado entre 1986

e 1990

200 ha (6,1%)
Urbanizado entre 2011

e 2015

118 ha (3,6%)
Urbanizado entre 2006
e 2010

Urbanizado entre 2016
e 2020

® 299 ha (9,1%)

Urbanizado entre 1996
e 2000

® 225 ha(6,8%)

Urbanizado entre 2001
e 2005

147 ha (4,5%)
Urbanizado entre 2021

e 2024

Figura 9: Informacgdes sintética Periodos de Urbanizagao -1985 até 2024 Mapbi

as.
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Conforme ilustrado na Figura 8, que apresenta a evolugdo espacial da
urbanizagao no periodo recente (2016 a 2024), observa-se a intensific| ao do
tecido urbano, representada pela transicdo cromatica do cinza para o ve\r’ 1eIho,
indicando a ampliagédo e o adensamento das areas classificadas como urbanas.
Esse padrao confirma a permanéncia da orla maritima e de seus\\ iX0s
estruturadores como principais vetores de crescimento, ao mesmo teméo em

que evidencia a expansao para areas internas do territdrio municipal. \

Historicamente, a mancha urbana de Guarapari desenvolveu-se de ma
predominantemente linear ao longo da costa e dos principais corredores| de
acessibilidade, configurando um padrédo de urbanizagédo costeira assocmgdfo a
valorizagdo imobilidria e a concentragédo de usos residenciais, turisticos e de
servigos. Esse modelo inicial de ocupagdo condicionou a organizagao e% cial

do municipio e influenciou as diregdes posteriores de expansao urbana. ,’

A analise da série historica demonstra que, ao longo das ultimas décadas, a area
classificada como urbana apresentou crescimento continuo, resultante da
conversdo progressiva de areas anteriormente ocupadas por usos| rurais,
agricolas ou por formagdes naturais. Esse processo revela a pressao e?< rcida
pela urbanizacdo sobre o territério municipal, especialmente em aré‘a de

transicao urbano-rural € em zonas ambientalmente sensiveis. \1 \
|

\
A Figura 9, ao demonstrar a evolugédo percentual da urbanizagdo no pe\rl’ do

urbanizadas no conjunto do territério municipal, indicando nao ape a

analisado, reforca a tendéncia de aumento da participacdo das areas
n
expansao fisica da mancha urbana, mas também a intensificagao do uso d ) s0lo
urbano existente. Esse comportamento evidencia a coexisténcia de processos
de expanséo horizontal e de adensamento localizado, elementos centrais f) raa

compreensao da dindmica territorial atual de Guarapari. ;! /
f

2.4 EXPANSAO DA MANCHA URBANA E DIRECOES
PREFERENCIAIS DE CRESCIMENTO

A partir da segunda metade do século XX, conforme figuras 4 e 5, observa-se a
ampliagdo gradual da ocupagado urbana para areas internas do len cipio,

a‘i@ GUARAPARI '\
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO ‘; /

em um padrao de crescimento caracterizado por: \

e Incorporacao de areas de transicao urbano-rural;

\

e Formacéo de nucleos urbanos isolados ou pouco integrados a malha |

consolidada;

e Ampliacédo do perimetro urbano ao longo do tempo.

i “ \/\/\/_/\/
l ~ Legenda MapBiomas v ¢ \ Agrupar por Bioma v

i m
URBANIZAGAO ANUAL ® &
s R
Urbanizagéo Anual
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a
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£ 2024 @) — 3k © Doasiaisa0enises

© MapTiler © C do Op p | Mapibre | D por® usando o Google Earth Engine

Figura 10: Informagdes Mapa Urbanizagdo em Guarapari 2024 - mapbioma* Essas informagdes foram obtidasfa artir
da andlise de imagens dos satélites Landsat 5, 7, 8 e 9, com 30 metros de resolucéo, referentes ao periodo analisado,
que séo processadas em nuvem utilizando algoritmos de inteligéncia artificial (Google Earth Engine). |
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~ Legenda MapBiomas v »* : \ e /J\/“»\\
e N
URBANIZAGAO ANUAL ® & P

o e
© nNivel 1 | /
\ P "

@ Area Urbanizada y A4
, ~of /)
+ Camadas adicionais { > / /
S /

que séo processadas em nuvem utilizando algoritmos de inteligéncia artificial (Google Earth Engin

da andlise de imagens dos satélites Landsat 5, 7, 8 e 9, com 30 metros de resolugao, referentes ao periodo In lisado,
)

2.5 PADROES E RITMOS DIFERENCIADOS \'\ DE
URBANIZAGAO '

\
1|\
\

A evolugdo da ocupacgao do territorio de Guarapari revela a coexisténcja de
diferentes padrdes e ritmos de urbanizagao no interior do municipio, destacando-
se:

|
Areas urbanas consolidadas, com alta densidade constrht va,

infraestrutura instalada e forte presenca de usos residenciais e turis;,ti 0S;
e Areas de expansdo recente, associadas a novos parcelanj'e tos,
empreendimentos imobiliarios e ocupacgdes periféricas, frequenté ente
com infraestrutura incompleta; {'
e Areas sob pressdo de transformagdo futura, localizadas e onas
estratégicas de transi¢do urbano-rural.
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO 't /

Essa heterogeneidade espacial constitui elemento central da leitura territorial,
refletindo desigualdades na provisdo de infraestrutura, servigos pulli 0s e

acessibilidade urbana. \\ .1

OCUPAGAO E ESTRUTURA TERRITORIAL \

\
2.6 VAZIOS URBANOS, DESCONTINUIDADE \\ A
A evolucao da ocupacgao urbana de Guarapari evidencia, além da expansag da
mancha urbanizada, diferentes niveis de continuidade e consolidacido do tegido

urbano. Ao longo do processo de crescimento municipal, areas anteriormente
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leitura, embora sua ocorréncia possa estar relacionada a diferentes conqi

fundiarias, ambientais, econdmicas, urbanisticas e de acessibilidade. Dessa
. - . - . . L]

forma, sua interpretacdo deve considerar ndo apenas a existéncia djs es

espacgos, mas também sua localizagdo, dimensao, relagdo com a ocupagao

existente e insercao na estrutura territorial. ;I
/
A expansdo urbana também pode ser observada a partir da relagcéo ehtle 0
DA

. ~ . . . . | .
incorporacao de areas mais afastadas dos nucleos consolidados pode produzir
)

crescimento fisico da mancha urbanizada e a continuidade da ocupaﬁ:”

diferentes padrdes de conexdo entre os espacgos urbanos, estabelecendo
relagdes especificas com as redes de infraestrutura, os sistemas de transporte
e a distribuicdo dos equipamentos e servigos. Esses elementos compdem uma
dimens&o importante da leitura da estrutura territorial e serdo analisados de

forma integrada aos demais componentes deste eixo. .
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[

No caso de Guarapari, essa leitura € especialmente relevante diante da evolucao
identificada nas séries historicas, que permitem acompanhar a transform| aoda
cobertura urbana entre 1985 e 2024. A analise temporal possibilita rec&yn ecer
diferentes momentos de expansao e consolidacdo da ocupacado, bem ¢omo a
transformagao gradual das areas de transigcao entre os nucleos urbanizados e

0s espacos ainda nao urbanizados. \

A dindmica observada pode também ser relacionada ao marco terrjtorial
estabelecido pelo Plano Diretor Municipal, instituido pela Lei Complementar n°®
090/2016 e suas alteragdes posteriores. A legislagao constitui referéncia para a
compreensao do modelo territorial estabelecido no periodo, enquanto as iéfries
histéricas e demais bases utilizadas neste caderno permitem observar as
transformacgdes efetivamente ocorridas ao longo do tempo. A relagéao entrdf’e sas

dimensbdes compde a presente leitura do territorio, reunindo elementos té

Guarapari nas etapas subsequentes da revisao do PDM.

2.7 INFLUENCIA DA DINAMICA METROPOLITANA |
SAZONALIDADE '\

A ocupacéao do territério de Guarapari esta inserida em uma dinamica ré\gi nal
mais ampla, marcada pelas relagbdes funcionais com os municipios da I%\e iao
Metropolitana da Grande Vitéria e com outros centros urbanos do Espirito Santo.
Essas relagdes se expressam por meio dos deslocamentos de pessoasl as

atividades econdmicas, dos fluxos de servicos e das conexdes territoriais

. L . o l
estabelecidas ao longo dos principais eixos de circulagao. |

|

A essa dinamica regional soma-se a caracteristica turistica do municipigﬁ, que
introduz uma dimensao temporal diferenciada no uso do territério. A presefln ade
domicilios de uso ocasional e a variagao dos fluxos de visitantes fazem cgt) que
determinados espacos apresentem diferentes niveis de utilizagdo ao longo do

ano, produzindo ritmos distintos de ocupacéo e de utilizagao da estrutura urbana.

Na perspectiva da evolugéo territorial, esses fatores ajudam a compreender por
que a ocupagdo de Guarapari ndo ocorre de maneira uniforme no espago ou no
|

tempo. A combinacdo entre relacbes metropolitanas, atividade tL\I’I' tica,

\
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO f'f /

ocupacgao permanente e usos temporarios constitui, portanto, um companente
da leitura da dindmica urbana municipal, permitindo contextualizar os | drbes

de transformacéo identificados nas séries historicas de ocupagao do terr‘{'t rio.

\

A analise desses elementos, articulada as demais informacdes aprese}\t das
\

neste eixo, contribui para uma compreensdo mais ampla das caracterl'sti(ﬁa do

processo de urbanizacao de Guarapari e para o aprofundamento das discui;s“es

nas etapas seguintes da revisao do Plano Diretor.

2.8 ANALISE DA DECLIVIDADE DO TERRITORIO
MUNICIPAL ¥

[
A declividade do relevo constitui um dos principais atributos geomorfolbiicos
f

utilizados na leitura territorial, por influenciar diretamente a forma de omfﬁp cao

o territério municipal apresenta predominancia de areas com baixa decli\'i\i
refletindo uma conformagao geomorfolégica que historicamente favore\(I: ua
consolidagao de nucleos urbanos, a implantacao de infraestrutura e a exp%n ao
da malha urbana, especialmente nas porgdes litorAneas e nos eixos |de
acessibilidade.

Os dados indicam que aproximadamente 2.456 hectares (75,20%) da|area
analisada apresentam declividade de até 10%, caracterizando supeylﬁ ies
predominantemente planas ou suavemente onduladas. Essas areas conce‘nﬁam
parcela significativa da urbanizagao consolidada do municipio, em fungéotG<7§ sua
maior aptidao fisica a ocupacdo e da menor necessidade de interv'F coes

morfoldégicas para implantagcao de edificagbes e sistemas urbanos.

As areas com declividade entre 10% e 20%, que correspondem a cerca de 715

hectares (21,90%), configuram terrenos de relevo moderadamente ondulado.

Esses setores participam de forma relevante da expansao urbana ao Io\n o do
\

\
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‘ |

|
tempo, compondo areas de transicdo entre as zonas mais planas e as por¢oes
de relevo mais acentuado do municipio. A presenca de ocupagéesln sses
trechos evidencia a adaptagao histérica da urbanizacdo as caract%rl' ticas

naturais do territorio. \

\

Ja as areas com declividade entre 20% e 30%, que totalizam aproximada\Rn nte
89 hectares (2,70%), representam parcelas pontuais do territério munl(ci al.
Essas areas estdo associadas a relevos mais movimentados, frequentemente
relacionados a morros, encostas e transicbes geomorfoldgicas, e sua ocupag¢éo
ao longo do tempo reflete processos especificos de expansédo urbana,

parcelamento do solo e uso do territorio. | /

rma

movimentado. Esse padrao reflete tanto condicionantes naturais quanto fqt res
socioeconémicos, como Vvalorizagdo imobiliaria, expansdo turistic

adensamento urbano.

A analise da declividade nao constitui, por si s6, um critério de restrigao a

ocupacgdo urbana, devendo ser interpretada em conjunto com os aspectos
ambientais, urbanisticos, de infraestrutura e de risco, permitindo uma /

fe
leitura
integrada das potencialidades e limitagdes do territorio. /’
|
lI
\
\

N
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Urbano » Declividade
urbana por classe «
2024

2.456 ha (75,2%) @ 715 ha (21,9%)

Atée 10% Entre 10% e 20%
@® 89 ha (2,7%) @ 7 ha(0,2%)

Entre 20% e 30% Acima de 30%

Figura 12: Analise de declividade em (%).

= NS
A~ Legenda MapBiomas v ¢ k; \ Agrupar por Bioma v

DECLIVIDADE URBANA ® &

© Nivel 1 > :
O Até10% A )
© Entre 10% e 20%

8§ P B % B

© Entre 20% e 30% /
@ Acima de 30% )

+ Camadas adicionais | S ¢f~\. ¥ ] Y

L
8 kb %

Figura 13: Informagdes Mapa Urbanizacgédo relacionado a declividade * Essas informagdes foram obtidas|a partir da
anadlise de imagens dos satélites Landsat 5, 7, 8 e 9, com 30 metros de resolugdo, referentes ao periodo analisado, que
sdo processadas em nuvem utilizando algoritmos de inteligéncia artificial (Google Earth Engine)
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VIGENTE

A leitura da evolugdo da ocupacao territorial pode ser complementa
compreensdo da estrutura de ordenamento estabelecida pelo Plano |
Municipal, permitindo relacionar a transformacao efetivamente observada no
territério com os compartimentos territoriais definidos pela legislagdo urbanistica
vigente. \

Para essa finalidade, sdo considerados o Macrozoneamento do MuniciAio de
Guarapari e o Zoneamento Urbanistico, instituidos no ambito do Plano Diretor
Municipal, regulamentado pela Lei Complementar n® 090/2016 e suas alteragoes
posteriores. Enquanto o macrozoneamento estabelece uma leitura mais
do territério municipal, distinguindo areas urbanas, rurais e a Macrozona Urbana
de Transicdo, o zoneamento urbanistico detalha diferentes compartin’e tos
territoriais segundo caracteristicas e fungdes de uso e ocupagao do solo. |

| PLANE BIRSTOR MYRICHAL BIE GUARAPARD

3y

i 2o v
3 2 o¥le |
o@
& -
&

ANEXQ 05 - MACROZONEAMENTO DO MUNICIPIO DE GUARAPARI anY

ez %Gﬁgﬂgﬁ, B @

Q MACROZONA URBANA ANEXO 05-PRANCHA 01/07 8

I 1ACROZONA URBANADE TRANSIGAQ 1 50000
|

Figura 14: Anexo 05 - Macrozoneamento Do Municipio De uarapari.

https://www.guarapari.es.gov.br/transparencia/documento/ver/1/anexos.

No presente caderno, a Macrozona Urbana de Transicdo é denominada, para
fins de leitura territorial, como area periurbana, sem que essa denominagao
altere ou substitua a classificagdo estabelecida pela legislacédo vigente. A
utilizacao do termo busca apenas facilitar a compreensao da faixa de transicao
espacial entre areas predominantemente urbanizadas e setores | com
caracteristicas rurais ou menor consolidacao urbana. \

N
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO

(ZC), Zonas de Protecdo Ambiental (ZPA), Zona Especial de Interess
(ZEIS), Zona Especial de Interesse Turistico (ZEIT), Zona de Equipa}rn
Especiais (ZEE), Zona de Ocupacéo Turistica (ZOT), entre outras categorias
previstas na legislagdo municipal. \

_ PLARD BERETD5E RNEHAL DI GUARARLGES

Alfredo Chaves

AN EH A 2070

b LE! COMPLEMENTAR 080/2016 W AT
L PRESELIEH BE PROJETO DE LEI N° 01272015 (Y

GUARAPARI ANEXO 06-PRANCHA 01/07 A
1:50.000

Figura 15: Anexo 6 -Zoneamento-Urbanistico PDM Gua&ra ari.
https://www.guarapari.es.gov.br/transparencia/documento/ver/1/anexos.

pelo PDM e a ocupacao efetivamente identificada ao longo do periodo anali
Essa comparagao evidencia que a urbanizacdo municipal ndo se distribui

historicamente consolidada concentra-se principalmente nas areas urbanas
estabelecidas ao longo da faixa litoranea e dos principais eixos de acessibilidade,
enquanto a expansao mais recente alcanga progressivamente setores interiores
e areas de transicao.

A sobreposicéo das informagdes permite ainda distinguir, de maneira preliminar,
trés situacdes territoriais recorrentes: areas nas quais a ocupacgao urbana se
encontra consolidada e coincide com os compartimentos urbanos definidos pelo
planejamento; areas nas quais a urbanizagdo se apresenta em processo de
expansao ou consolidacéo; e areas classificadas pelo macrozoneamento como

N
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de transigao ou rurais que permanecem com menor grau de urbaniza¢do, Essa
leitura ndo representa uma avaliacido da adequacao dessas classificacdes, mas
permite visualizar a relagdo espacial entre o territorio normativamente
organizado e os diferentes estagios de transformagdo observados na |série
histdrica.

No interior da area urbanizada, o zoneamento também demonstra que a cidade
€ composta por diferentes compartimentos, com predominancia de ? nas
destinadas a usos residenciais e turisticos e presenca de areas destinadas a
protecdo ambiental, interesse social, atividades econémicas, equipamentos e
funcdes especificas. A distribuicdo dessas categorias acompanha, em diferentes
graus, a estrutura urbana existente, permitindo observar como a legislagédo
vigente organiza a diversidade de usos que se estabeleceu no territorio
municipal. [

Ao relacionar essa estrutura com a evolugdo temporal da mancha urfb na,
observa-se também que a urbanizagao contemporanea de Guarapari uItrq'p ssa
a leitura de uma ocupacgao exclusivamente vinculada a orla. A exp&apséo
identificada nas séries histéricas alcancga areas interiores e setores préxirﬁo{s aos
limites da ocupacgao consolidada, estabelecendo uma relagao progressiva entre
0s nucleos urbanos, os eixos de circulagdo e as areas de transicao.|Esse
movimento constitui um aspecto relevante para compreender a configuragcao
territorial atual e sua relagdo com o modelo de organizagao espacial estabelecido
pelo PDM vigente. i

A comparagdo também evidencia a existéncia de areas com diferentes gr'ra s de
correspondéncia entre a classificagado urbanistica e a ocupagéao efetivé ente
observada. Ha setores classificados dentro do espago urbano que apres% tam
baixa intensidade de urbanizag&o, assim como areas de transigéo nas quais ja
se observam processos de ocupac¢ao ou aproximacao da mancha urbanizada.
Essas situagdes ndo devem ser interpretadas isoladamente como inadequacgoes
do zoneamento, uma vez que podem decorrer de condi¢gdes fundiarias,
ambientais, econémicas, de infraestrutura, acessibilidade e do proprio procTe SO
historico de formacgao do territério. |

Dessa forma, a leitura do zoneamento acrescenta uma dimensao importq;n e a
analise desenvolvida neste eixo: além de observar onde a urbanizacdo ocorreu
e como ela se expandiu ao longo do tempo, passa-se a visualizar em/ ais
compartimentos territoriais essa transformagcdo se manifesta, perrfni indo
compreender a relagao entre a estrutura espacial estabelecida pela Iegis]a aoe
a dindmica efetiva de ocupag¢ado do municipio. ;

Essa abordagem encontra fundamento nos principios do Estatuto da Cidade (Lei
Federal n° 10.257/2001), especialmente na integragdo entre planejamento
territorial, realidade urbana e participacdo social. Nesta etapa da revisao, a
comparagao possui carater técnico e interpretativo, ndo constituindo avaliagao
conclusiva sobre a adequacao das zonas ou definicido de novos parametros
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’ |

urbanisticos. Os elementos identificados serédo utilizados como base| para o
aprofundamento dos debates nas etapas seguintes, nos quais a leitura técnica
podera ser confrontada com as contribuicbes dos workshops, ? bates
institucionais e participacao da sociedade. |

\

\I
210 DA DINAMICA RECENTE DO LICENCIAMEN o
URBANISTICO E PRESSOES CONTEMPORANEAS|
OCUPAGAO DO TERRITORIO

analise dos processos de licenciamento urbanistico protocolados junto a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Cidade e Habitagao (SEMI
Diferentemente das analises historicas produzidas a partir do MapBiomas} das
bases cartograficas oficiais, o licenciamento representa um indicador
contemporaneo da transformacéo territorial, permitindo identificar onde a/cijdade
esta recebendo novos investimentos, quais tipologias construtivas predominam
€ quais setores concentram maior pressao de urbanizagao.

A leitura da evolugdo da ocupacgao do territorio pode ser complementadE

A presente analise consolida 2.410 processos administrativos distintos
registrados entre maio de 2025 e julho de 2026, abrangendo licenciamentos
edilicios, parcelamentos do solo, interven¢des em infraestrutura, regularlz coes
fundiarias, alteracbes cadastrais e demais procedimentos relacionados a
ocupacgao urbana. Os dados foram territorializados por bairro e classificados
segundo a natureza da intervengéo, constituindo uma base técnica inédita para
subsidiar a leitura territorial da revisdo do Plano Diretor Municipal. .

Pressdo territorial consolidada — SEMDEH

Top 12 bairros nos registros das cinco carteiras de licenciamento. Grafias territoriais equivalentes foram
normalizadas.

Praia do Morro
Centro

150 300 450 600

Nova Guarapari
Enseada Azul (D
Muquigaba
Jardim Boa Vista
Itapebussu
Meaipe

Santa Ménica
Recanto da Sereia

Perocéo

Village do Sol (D

o

Grafico Pressao Territorial Consolidada — Dados SEMDEH 2026 \
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concentra 459 processos, correspondendo a aproximadamente 18,8% df
base analisada, configurando-se como o principal polo de transformagéao\urbana
do municipio. Quando agregados os registros da Praia do Morro e do
observa-se um total de 667 processos, equivalentes a 27,3% dos licencia
registrados. Ja os cinco bairros com maior volume de processos — Prai
Morro, Centro, Nova Guarapari, Enseada Azul e Muquigcaba — reunem |1.031
processos, aproximadamente 42,2% de toda a demanda mun*ci al,
demonstrando elevada concentragcao espacial da atividade urbanistica.

Essa concentragdo revela um padrao territorial compativel com a estrutura
urbana identificada nos itens anteriores deste caderno. Os principais registros
localizam-se em areas ja consolidadas, proximas a orla maritima e aos |eixos
estruturadores de mobilidade, onde coexistem maior valorizagao imobiliaria,
infraestrutura instalada e elevada intensidade de usos residenciais, turisticos e
comerciais. A leitura do licenciamento confirma que a transfor;n cao
contemporanea do territdrio ocorre predominantemente sobre areas qr anas
consolidadas, ao mesmo tempo em que sinaliza novas pressées sobre|bairros
em processo de consolidagcao e expanséo.

Principais tipologias consolidadas — SEMDEH

Classificaéo literal existente nas cinco planilhas. O campo mistura tipologia edilicia e natureza de procedimento.

Unifamiliar (T
Multifamiliar (I
Comercial (I
Extensdo de rede [
Retificacdo de drea [T
Construgéo de muro [
Misto multifamiliar [
Unificacio [
Lote ()
NBO (I
Desmembramento [
Geminada [0
Loteamento [
Condominio horizo.. [
Torre de celular [
Misto unifamiliar [

0 200 400 600 800

Grafico Distribuicdo dos Processos de Licenciamento por Tipologia — SEMDE

A composicdo dos processos demonstra que o licenciamento municipal
permanece predominantemente associado a producéo edilicia. As categorias

s
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unifamiliar, multifamiliar e comercial somam 1.462 registros, representando
aproximadamente 59,8% de toda a base analisada. Esse comportamento indica
que a transformacao recente do territorio é impulsionada principalmente pela
producdo de novas edificacbes e pela intensificagdo dos usos urbat%o em
bairros consolidados e em areas de expansao.

Entretanto, a base também revela um segundo conjunto de proge S0s
urbanisticos de grande relevancia, envolvendo parcelamento do
implantacdo de redes de infraestrutura, telecomunicacdes, retificacoe
unificagdes de areas, regularizagbes e alteracbes cadastrais. E

numericamente inferiores aos licenciamentos edilicios, essas intervencgode

a compreensdo da dindmica urbana ao demonstrar que a transfor
municipal ocorre simultaneamente por meio da producéao imobiliéria/'
alteracdes na estrutura fisica e fundiaria do territério. |

N

7)) GUARAPARI \

S PREFEITURRA PAGII‘A@ 3




DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO

Transformacao fundiaria e infraestrutura por bairro — SEMDEH

Retificagdo, extens&o de rede, unificagédo, construgdo de muro, lote e NBO nos principais territérios.

Praia do Morro

Centro

Nova Guarapari

Enseada Azul

Muquigaba

Jardim Boa Vista

Itapebussu

Meaipe

Santa Ménica

Recanto da Sereia

Perocdo
[ — ]
—
0 6 12 18 24
@® Retificagdo de area ® Extensdo de rede ® Unificagdo @ Construgé@o de muro ® Lote ® NBO
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Grafico Transformacgao fundiaria e infraestrutura — Dados SEMDEH 2026
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A andlise territorial dos bairros com maior nimero de licenciamentos demonstra que
os vetores de transformacao urbana nao apresentam comportamento homogéneo. A
Praia do Morro destaca-se pela predominancia de processos multlfamlllafe (150
registros) e pela elevada participacdo de edificacdes unifamiliares (101 re\glstros
evidenciando um processo simultianeo de verticalizacao, renovacao imobiliaria e
substituicdo gradual do estoque construido. Em contraposicdo, Nova Guarapari
apresenta perfil marcadamente horizontal, com 79 processos unlfam liares,
equivalentes a cerca de 62,7% dos licenciamentos do bairro, indicando expa sao
residencial sobre areas ainda disponiveis para ocupacao.

'Ik

Outros territdrios apresentam dindmicas especificas que merecem atencaonar ao
do Plano Diretor. A Enseada Azul combina elevada participacao de empreendimentos
multifamiliares com processos de retificacdo e unificacdo de areas, sinalizando
reorganizacao fundiaria voltada a empreendimentos de maior porte. O lentro
mantém perfil de centralidade urbana complexa, reunindo habitacao, comef ﬁo e
servicos em uma composicao diversificada de licenciamentos, enquanto Mqu aba
apresenta forte presenca de usos mistos e comércio de proximidade, reforgaﬂd sua
funcdo como corredor urbano de transicido entre atividades reS|dedC| is e
econbmicas. Essas diferencas territoriais evidenciam que os mstrd entos
urbanisticos do PDM poderdao considerar estratégias diferenciadas conforme a
vocacao e o estagio de consolidacao de cada compartimento territorial.

Algumas categorias ja possuem, até agosto, volumes muito elevados em relagdo a todo 2025:

Tipologia 2025 2026 até 12/08 Relagao

Loteamento 8 18 225%
NBO 13 19 146%
Extensao de rede 51 68 133%
Unificagdo 32 31 97%
Retificagdo de area 57 51 89%
Geminada 16 9 56%
Multifamiliar 218 121 56%
Unifamiliar 412 210 51%
Comercial 164 75 46%
Misto multifamiliar 42 12 29%

Tabela Categorias por tipologias — Dados SEMDEH 2026

A leitura comparativa entre os diferentes territérios demonstra, portanto, que nao
existe um unico padrdao de transformacdo urbana em Guarapari. qu anto
determinados setores apresentam maior presenca de processos muItifarpi iares
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO ;' [

e de transformacgao do tecido construido, outros apresentam predominancia de
edificagcdes unifamiliares e caracteristicas de expansao residencial horizontal.
Ha, ainda, territérios nos quais os processos comerciais, mistos e fundiarios
assumem maior relevancia. Essa diferenciacao constitui elemento impo'rtante
para o diagnéstico territorial, uma vez que diferentes padrbes de OCS acao
produzem demandas distintas sobre mobilidade, infraestrutura, dreriagem,
equipamentos publicos, espaco publico, redes urbanas e estrutura fundiaria

A dimensdo temporal entre os processos registrados em 2025 e aqueles
protocolados até julho de 2026 demonstra que o volume global de licenciamentos
permanece relativamente estavel. Até o periodo analisado, 2026 contabiliza 750
processos, 0 que representa aproximadamente 59,7% do total registrado lem
2025 (1.256 processos), percentual muito proximo da propor¢édo do ano ja
transcorrida. Os dados, portanto, ndo indicam uma exploséo generalizada do
licenciamento urbano, mas sim uma redistribuicdo espacial das presséféé de

ocupacao entre diferentes bairros do municipio. f
f
Um dos sinais mais relevantes dessa dindmica ocorre em Jardim Boa Vlst'a,;que,

até agosto de 2026, ja apresentava 46 registros, frente a 45 registros erﬁ todo o
ano de 2025, configurando um dos principais sinais de aceleragao Le ente
identificados na base. O bairro apresenta também forte predominancia
residencial unifamiliar: dos 108 registros, 78 correspondem a processos
unifamiliares, aproximadamente 72% da carteira territorial. O comportamento
observado sugere uma dinamica de ocupagao predominantemente hori;o tal e
reforca a importdncia do acompanhamento da expansao resid?e cial,
especialmente quanto a continuidade viaria, calgadas, drenagem, red{e de
infraestrutura, equipamentos urbanos e conectividade. \

A analise dos processos de licenciamento, quando articulada a evcgll.\géo
histérica da mancha urbana, a declividade, a estrutura de macrozoneamento e
ao zoneamento urbanistico vigente, permite avancar de uma leitura
exclusivamente espacial da urbanizagdo para uma compreensao de |seus
ritmos, tipologias e diferentes formas de transformacao territorial. Os dados
demonstram a coexisténcia de processos de renovacado e intensificagcao em
areas consolidadas, expansao residencial horizontal, transformacéao fundiér'a e
diversificacdo dos usos urbanos, com diferentes intensidades e caracteristicas

entre os territdrios analisados. ‘!

Nesta etapa da revisdo, os dados de licenciamento possuem }5 ater
diagnéstico e interpretativo, ndo constituindo, isoladamente, fundamento/para
alteragdo do zoneamento, definicdo de parametros urbanisticos ou
estabelecimento de diretrizes. Sua utilizagdo tem como finalidade identificar
comportamentos territoriais observados no periodo analisado e indicar questoes
que poderao ser aprofundadas nas etapas posteriores, mediante sua
confrontacdo com as condi¢des de infraestrutura, mobilidade, saneamento, meio
ambiente, habitagdo, capacidade de suporte urbano, legislagcao vidle te e
contribui¢cdes decorrentes da participagcao social. \

v%%‘ \
a‘i@ GUARAPARI |
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO f'f /

A leitura apresentada também permite identificar possiveis frentes de
investigacao para a revisao do PDM, tais como a relagao entre intensidade de
ocupacao e infraestrutura instalada, os diferentes padrbes de expansao
residencial, a transformacao das estruturas fundiarias, a distribuicdo dq>s'1 usos
urbanos e as diferencas de dindmica entre areas consolidadas, areas em
transformacao e setores de expansio. Essas questdes néo representam\ este
momento, propostas de alteracdo do ordenamento territorial, mas constituem
elementos técnicos para orientar o aprofundamento da analise nas a as
subsequentes.

Dessa forma, o licenciamento urbanistico é incorporado ao diagndéstico como
uma fonte de evidéncia da transformacado recente do territério, permitindo
confrontar o modelo de ordenamento estabelecido pelo PDM vigente com' os
processos efetivamente observados no municipio. A analise conjunta d;ésfsas
informagdes devera contribuir, nas etapas seguintes, para avaliar a aderédcia,
os efeitos e a necessidade de eventual aperfeicoamento dos instrumen o de
ordenamento territorial, sempre a partir da integracéo entre evidéncias t#c icas
e participagao social.

2.11 SINTESE INTERPRETATIVA DO EIXO

A leitura integrada da evolugcdo da ocupacéao territorial e das caracthl ticas
fisicas de Guarapari permite compreender a urbanizacdo municipal cobw um
processo construido ao longo do tempo pela interagdo entre fatores territ o iais,
socioeconémicos e ambientais. A valorizagdo da faixa litoranea, a atlw de
turistica, a expansao imobiliaria, a acessibilidade e as caracteristicas do FI VO
contribuiram para a formacao de diferentes padrbes de ocupagdo, com ﬁn ior
concentragdo nas areas de menor declividade e progressiva mcorporag o|de

setores interiores ao tecido urbano.

A analise das séries historicas de urbanizagao, associada a leitura da est u ura
territorial e das caracteristicas geomorfoldgicas, evidencia que a expanSa

ocupacgao nao ocorreu de maneira uniforme. Observam-se areas com dlf?réntes
niveis de consolidacdo, espacos de transicdo, ocupacdes mais dispcfer as e
setores ainda nao urbanizados, compondo uma estrutura territorial diversificada.
Esses elementos, quando analisados conjuntamente, permitem compreender a

relagdo entre a transformacdo da mancha urbana, as condigdes fisicas do

a‘i@ GUARAPARI '\
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO f'f /

territério e os diferentes processos de ocupacédo que marcaram a formagao da

cidade.

Nesse sentido, a presente leitura reune elementos que contrlbuem p ra o
entendimento da dinamica territorial contemporénea de Guaraparl sem
estabelecer, nesta etapa, parametros ou definicdes sobre o ordenamentof turo

do municipio. Entre os principais aspectos identificados, destacam-se: '\
e Expansao continua da mancha urbanizada ao longo das ultimas dect
ipio,

o Crescimento da ocupacdo em diregdo as areas interiores do muni

/

acompanhado pelos principais eixos de acessibilidade;
t
o Predominancia histdrica da urbanizagcao em areas de menor decl idade

e maior facilidade de ocupacao;

e Incorporagao progressiva de setores com relevo mais movimen ado ao

processo de transformacao territorial;

o Presenca de vazios e areas com diferentes niveis de ocupacgao no\i terior

ou nas proximidades do tecido urbanizado; \

e

o Existéncia de areas de transicao entre os espacos urbanos consolidados,

. . \
rurais e naturais; '\

\

o Diferentes padrdes de continuidade e dispersido da ocupacao ao longo|do
territorio;

l
« Influéncia das dinamicas turistica, metropolitana e sazonal sobre os ritmos

|

e formas de utilizagdo do territorio. ,
/

Esses elementos constituem a base interpretativa deste eixo e serao artiq{ll dos
aos demais componentes da Leitura do Territério, permitindo que as difér ntes
dimensdes do municipio sejam posteriormente discutidas de forma integrada nas

etapas participativas da revisdo do Plano Diretor Municipal.

=

N
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO f, /

3 EIXO COM CARACTERIZAGAO DA POPULAGAO

A caracterizagdo da populagdo tem como objetivo espacializar os principais
atributos demograficos do municipio de Guarapari, permitindo compre'gn er a
distribuicao territorial da populacao residente, suas concentracgoes, din%
internas e relagcbes com os padrbes de uso e ocupacdo do solo. A leitura
integrada desses dados constitui subsidio essencial para a analise da estﬁu ura
urbana, da organizagdo dos servigos publicos, da mobilidade, da politica

habitacional e da dinamica socioeconémica municipal.

Dados demograficos*
Guarapari

124,656

02 Guarapari
& i 507
B o e k=
& municipio mais 151 — Populagio 2022; 124.656
populosodo ES Pl =l Populacio 2010: 105.286
7 —— 1115
- Lﬂ-——;j . Taxa de Crescimento
: 17 Geométrico; 1,42%
_7‘ 5‘535:3:
b e sy ey A Densidade demografica:
N, ey S——— : 2
50— - 221,3 habitantes por km
4 el ::. B
i — 2,67 moradores por domicilio
’ ‘-—-_‘% A1ga
53 5
0 e — 015
mhufieres @ Homens Censo 2022
Figura 16: Dados demograficos Guarapari/ES (IBGE). f/

Com base nos dados do Censo Demografico 2022 do IBGE, Guarapari
apresenta uma populacao total de aproximadamente 125 mil habitantes, com
predominadncia marcante da populagdo urbana. A ocupagao populacional

concentra-se majoritariamente ao longo da faixa litordnea e nos nucleos urbanos

N
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO

consolidados, refletindo o padrao histérico de urbanizagao associado a atividade

turistica, a valorizagao imobiliaria e a oferta de infraestrutura urbana.

POPULAGAO COM 60 ANOS OU MAIS (2022)

Dados demograficos’
Guarapari

ANEL

6° municipio com maior
ntmero de idosos no ES

Legenda

[ ek 158
lDe 15017 5%
W0e175%a 2%
I i o 2%

o

Fonte: IBGE. Censo 2022. Elaboragdo I/SN, 2023.

Figura 17: Dados demograficos Guarapari/ES.
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO f'f /

particularmente no que se refere a acessibilidade universal, a mobilidade|urbana,
a oferta de equipamentos de saude, assisténcia social, lazer e espacos | Jblicos

qualificados, reforcando a necessidade de incorporar a variavel etéri% como
componente estruturante na revisdo do Plano Diretor Municipal. \\
\

\
A espacializagdao da populacdo por setores censitarios evdenca\\jma
distribuicdo heterogénea no territério municipal, com elevadas densiiia es
populacionais permanentes em areas centrais e bairros consolidados, como
Centro, Muquicaba, Itapebussu, Perocdo e Praia do Morro, contrastando com
setores caracterizados por baixa densidade residencial permanente e elevada
presencga de domicilios de uso ocasional, sobretudo ao longo da orla marl”?én/ia e

em areas turisticas. /

primeira estrutura as demandas cotidianas por servigos publicos, infraestrutura

urbana, equipamentos sociais e mobilidade, a segunda impde variagdes

sazonais intensas, com impactos diretos sobre a capacidade de sup9re do

territério, especialmente nos periodos de alta temporada, feriados proloﬁg dos
\

e eventos regionais. '\1 \
|

A analise integrada entre densidade populacional e tipologia de domicilios indica
que areas com elevado estoque imobiliario, especialmente na orla, apresel tam
niveis relativamente baixos de ocupacao permanente, mas elevada taxa|de
ocupacao temporaria. Essa dinamica cria um padrao singular de urbanizacéao,
no qual areas densamente edificadas convivem com baixa vitalidade urbanp ora
.. . . . - ML/
da alta estagéo, influenciando a organizag&o dos servigos publicos, a dinamica
f

econdmica local e o uso do espaco publico. ;! /
[

Nos bairros com maior concentracdo de populacao residente permfa ente,
observa-se maior regularidade na demanda por infraestrutura urbana,
equipamentos publicos e servigos essenciais, como educacéo, ude,
assisténcia social, mobilidade e saneamento. Por outro lado, nas areas de

predominio de domicilios ocasionais, as demandas apresentar),n forte
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO 't /

sazonalidade, com picos concentrados em periodos especificos do ano, exigindo
maior capacidade operacional dos sistemas urbanos e estratégias difer n iadas
de planejamento e gestao. \ -1

\

A leitura territorial evidencia ainda contrastes relevantes entre os ph roes
populacionais das areas urbanas consolidadas, das zonas de expansao L\'\r ana
recente e das areas rurais do municipio. Nas zonas periurbanas e de traWsi ao
urbano-rural, observa-se crescimento populacional associado a expansao
imobiliaria, frequentemente caracterizada por ocupagédo fragmentada, menor
oferta de infraestrutura e maior dependéncia funcional das centralidades
urbanas. Esse processo reforca a necessidade de articulagao .fehtre
planejamento habitacional, ordenamento territorial e provisdo de infraestrutura,
visando evitar a consolidag¢ao de padrdes de urbanizacao dispersa e sociafl’ ente

desigual. f

|

No territorio rural, especialmente nos distritos do interior, a populagao apresenta

menor densidade, com forte vinculo com atividades agropecuarias, turismo rural

e servicos associados. A distribuicdo populacional nessas areas! reflete

dinamicas proprias, relacionadas a agricultura familiar, a produgéo agroeopl dgica

e as cadeias curtas de abastecimento, configurando um importante compb ente
\

da estrutura socioeconédmica municipal. \1 \
|

" \
3.1 DINAMICA POPULACIONAL, TURISMO E \

SAZONALIDADE J
e te

A caracterizacdo da populacdo de Guarapari encontra-se intrinseca

associada a sua vocacgao turistica consolidada. O municipio figura entre| os
principais destinos turisticos do Espirito Santo, recebendo, anualment;ejum
volume expressivo de visitantes, especialmente nos periodos de verao, fg/ri dos
prolongados e eventos regionais. Essa dinamica gera uma populagao fllfltljante
significativa, que, em determinados periodos, pode superar consideravél ente

a populacéao residente permanente.

Como parte dessa dinédmica, destaca-se também o fluxo migratério em |diregao
a Guarapari. De acordo com dados do IBGE, o municipio registrq .251

|
imigrantes, posicionando-se entre os municipios capixabas com maior \( lume

\
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO

a compreensdo das transformacdes demograficas e territoriais observadas no

municipio.

18183 4

11920
1 02 402 Municipios que mais ll 551 482 480 3970 5
B receberam imigrantes de . AL LN =
fora do ES! N
NG #@t# I&\“- é\\t« é,\”v §

@
&
¢ @ JQ‘Q @Q
K\ ¥

Total de imigrantes para o Espirito Santo’
\“‘5‘ ‘;‘“o ¢

1615 1.540 1361

Municipios com mais I I I ”’ W
7.41 9 P _ Lol

residentes nascidos no ‘ =
Total de estrangeiros residentes no exterior? I
Espirito Santo?

& &
ot
&y &
& v oo

Nota 1: Pessoas de 5 anos ou mais de idade que ndo residiam na Unidade da Federacdo 5 anos antes da dala de referéncia
Nota 2: Estrangeiros que residem na municipio, independentemente da data de fixacao de residéncia no Brasil,

Figura 18: Fonte: Dados do IBGE, informagées do IJSN. Migragoes ES.

intensificando a pressao sobre o sistema viario, os servicos de saneamento, a
limpeza urbana, a seguranga publica, a saude, o abastecimento de agua e os

espacos publicos.

.
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r
l

A leitura integrada entre populagéo residente, populagéo flutuante e estrutura
urbana revela, portanto, um dos principais desafios do planejamento territorial
em Guarapari: conciliar a dindmica turistica e sazonal com a gar

qualidade de vida da populagdo permanente e a sustentabilidade dos sii
urbanos. Essa condicdo exige abordagens metodoldgicas diferenciadas
incorporem cenarios dinamicos de ocupacgao populacional no dimensiona
da infraestrutura, na organizacédo dos servigos publicos e na definicdo| de

parametros urbanisticos. ,

Além disso,

TAXA DE CRESCIMENTO GEOMETRICO
ESPIRITO SANTO (2010 - 2022)

Taxa de Crescimento
Geomeétrico (%) '

TAXA DE CRESCIMENTO GEOMETRICO (2010 -
RELATIVO AO CRESCIMENTO ESTADUA

Figura 19: Fonte: Dados do IBGE, informagdes do IJSN. Taxa de crescimentq/

geométricos ES.
De acordo com os dados do Censo Demografico 2022 do IBGE, sistematizados
e espacializados pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), o municipio de
Guarapari apresenta taxa de crescimento geométrico da populagao superior a
meédia estadual, ficando em entre 0,10 a 1,73, posicionando-se entre os

municipios capixabas com maior dinamismo demografico recente.

|
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Esse comportamento evidencia um processo continuo de expansao

populacional, associado a atratividade econdmica, a dinamica imobilli ria, a

vocagao turistica consolidada e a insergéo estratégica do municipio na\ ngéo

Metropolitana da Grande Vitoria. Tal crescimento n&o se distribui de

\

homogénea no territdrio, concentrando-se predominantemente nas |dreas

A . . . 91
litoraneas, nos bairros consolidados e nos vetores recentes de expansao urbana,
|

o que reforca padroes de adensamento seletivo e de valorizacao imobilié\ri .
leitura integrada entre a taxa de crescimento geomeétrico e a expressiva presenca
de populagdo flutuante revela um quadro territorial singular, no qual o
crescimento permanente da populagao residente se soma a intensa sazonalfid de
urbana, ampliando de forma significativa a pressao sobre a infraestrutura urbafha}, 0s

servigos publicos, o sistema viario e os equipamentos coletivos. [
f

Esse cenario impde desafios estruturais ao planejamento territorial, na meqlfiia em
que exige a compatibilizagdo entre as projegdes demograficas, a capacidade de
suporte da infraestrutura instalada e os limites ambientais do territério, reforgando a
necessidade de adog&o de parametros urbanisticos, estratégias de adensamento
qualificado e politicas publicas orientadas a sustentabilidade urbana, a equidade
socioespacial e a resiliéncia territorial.

DENSIDADE DEMOGRAFICA
ESPIRITO SANTO (2022) i
ol BA

{
DENSIDADE DEMOGRAFICA ( - i,
ESPIRITO SANTO (2022} :

Densidade Demogralica (Hab./Km2) |

v <80 I 350 - 1500
s0-150 [ > 500

| BRI

1" | Densidade Demografica (Hab.Km3) |||
VEDMESTADUAL 832 §
B foracareds {5 e i‘-'sn Ittt boes

B s camica = _J- ot v

(T RLE T, IEI

{
|
Figura 20: Fonte: Dados do IBGE, informagdes do IJSN. Densidade demogréf{c¥.
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO f'f /

De acordo com os dados do Censo Demografico 2022 do IBGE, sistematizados
e especializados pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), o muni| ipio de
Guarapari apresenta densidade demografica superior a média e#t dual,
reafirmando seu posicionamento entre os municipios capixabas com maior

\

concentracido populacional relativa. \

Esse indicador expressa nédo apenas o volume populacional, mas sobret\J oa
forma como a populagdo se distribui no territério municipal, evidenciando
padroes de adensamento fortemente associados a litoralidade, a dinamica
turistica e a estrutura urbana consolidada. A analise espacial demonstra que as
maiores densidades se concentram ao longo da faixa litoranea e nos bgifros
centrais e adjacentes, especialmente nas areas dotadas de maior oferta de
infraestrutura urbana, servigos publicos, equipamentos coletivos e acessib?’:li ade

viaria. .’

A elevada densidade demografica nessas porg¢des do territorio reflete processos
historicos de ocupacéao associados a valorizacao imobiliaria, a concentragcjo das
atividades econbmicas e a atratividade turistica, resultando em intensificacdo do
uso do solo e verticalizagdo seletiva. Em contrapartida, areas periunib nas,
setores de expansao recente e porgcdes do territdério com maior frad\ili ade
ambiental apresentam densidades significativamente menores, configuran\tizl um

padrao territorial heterogéneo e espacialmente desigual. \

\

Essa distribuicdo assimétrica da densidade populacional impacta diretamente o
dimensionamento da infraestrutura urbana, a organizagdo da mobilidade, a
provisdo de servigos publicos e a localizacdo dos equipamentos coleti oS,
exigindo leitura territorial integrada e planejamento urbano orientado| pela
capacidade de suporte do territério. Ademais, quando associada a expr;és iva
populacdo flutuante sazonal, a densidade demografica permanente afé ume
papel ainda mais estratégico, uma vez que os picos temporarios de ocb acao
intensificam sobremaneira a pressao sobre os sistemas urbanos, especialmente

nas areas litorAneas e turisticas.
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO f'f /

3.2 IMPLICAGCOES TERRITORIAIS DA DISTRIBUICAO

POPULACIONAL |
| |

A espacializacdo dos dados populacionais permite identificar areas COH'\] maior
demanda potencial por equipamentos publicos, servigos urbarﬁo e

. . s . \
investimentos estruturantes, bem como setores do territorio caracterizados| por
padroes especificos de uso residencial e ocupacido temporaria. Essa leitura é

fundamental para subsidiar a formulacdo de politicas publicas territorialmente

orientadas, especialmente nos campos da habitagdo, mobilidade, saneamento,

|

O contraste entre areas densamente povoadas de forma permanente e sétcpres

saude, educacéao e assisténcia social.

com predominio de uso ocasional evidencia a necessidade de estrat g|as
diferenciadas de planejamento, capazes de responder tanto as deqﬁ ndas
continuas da populagao residente quanto as pressdes sazonais |mpost[a pela
atividade turistica. Essa abordagem integrada contribui para a construga

modelo de cidade mais eficiente, resiliente e socialmente equilibrado.

A compreensdo aprofundada da distribuicdo espacial da populacao tb bém
permite identificar areas estratégicas para a indugdo de process\o

adensamento qualificado, requalificagcao urbana, fortalecimento de centrald des
secundarias e ampliacdo do acesso equitativo aos servigos urbanos. sse
sentido, a caracterizagdo da populagdo constitui instrumento centraI\ ra
orientar as etapas subsequentes da revisdo do Plano Diretor Municipal,
articulando leitura técnica, participacdo social e definicdo de direfrizes

urbanisticas. i

f

/
4 EIXO DE USO E OCUPAGAO DO SOLO,
INFRAESTRUTURA E CONDIGOES URBANAS f’

O uso e ocupacado do solo e das condi¢gdes de infraestrutura urba visa
identificar a distribuicdo espacial dos principais usos do territorio, bem como as
areas atendidas ou nao por infraestrutura basica, contribuindo para a leitura das

desigualdades e fragilidades urbanas. \

|
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‘ |

|
Em Guarapari, o uso do solo urbano € marcado pela predominancia residencial,
associada a usos turisticos, comerciais e de servigos, especialmente n s areas
litordneas e nos eixos estruturadores de mobilidade. Observa-se tan\1b1ém a
presenca de areas com ocupacado mista e de zonas com baixa densi\j de e

infraestrutura incompleta, sobretudo em areas de expansao urbana. \

\

A leitura territorial evidencia a coexisténcia de areas com infraestl[u ura
consolidada e areas com caréncias significativas, particularmente em relagag ao
saneamento basico, drenagem urbana e sistema viario. Essa heterogeneidade
reflete processos historicos de urbanizagdo ndo uniformes e reforga a
necessidade de abordagem territorial integrada no planejamento urbano. J!

/
Esse estudo traz o mapeamento e a leitura territorial e a analise quantit:;hti ae

espacial dos processos de analise de viabilidade do Programa Simplifica fE em

Guarapari-ES, no exercicio de 2025. O método baseia-se na extragéo
sistematica de dados volumétricos, taxas, distribuicdo por zoneament
ZUR, ZEIS, ZC, etc.) e bairros, causas de indeferimento e perfil setorial (
com foco na identificagdo de padrbes objetivos de localizag&o, tipologia e

conformidade dos empreendimentos econdmicos formais. '\

Oferecer uma leitura integrada da dinamica de implantagdo de ativ\d des
econbmicas no territorio, alinhada aos eixos do Desenvolvimento er no
Integrado e Sustentavel (DUIS). Busca-se mapear: i) vetores espaciais|de
expansédo e consolidagcdo econémica; ii) interagdes com a estrutura urbanistica
legal; iii) padrées temporais de demanda; iv) o perfil setorial da economia formal

em implantag3o. ,'

Fontes: Relatério interno "ANALISE DAS VIABILIDADES" (4 025),
abrangendo o periodo de 01/01/2025 a 31/12/2025, com dados trlmefs r
detalhados.

ais
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO f| /

41 VETORES DE LOCALIZACAO E PRESSAO
URBANISTICA |

\ \
4.1.1 Hierarquia e Concentragcao Espacial da Demanda por Formalizﬂg"o

A distribuicdo geografica das 2.742 viabilidades deferidas em 2025 estat%e ece

uma clara hierarquia de centralidade econémica: \

e Nucleo Primario (Concentragdo Hiperintensa): Formado los
bairros Praia do Morro, Centro e Muquigaba. Este tripo responde
por 54,1% do total anual de deferimentos, com participagéo trim}s tral

)

sempre superior a 51%. f /

e Nucleos Secundarios (Concentragdo Média): Bairros como Itaqu Ssu,
Meaipe, Santa Mdnica, Santa Rosa, S&do Gabriel e Aeroporto em rgem
com frequéncia recorrente, especialmente a partir do segundo trimestre.
Este conjunto responde por 20,7% das viabilidades no 2° trimestre (p. 34),

atuando como subcentros ou eixos estruturadores.

e Areas de Baixa Intensidade Formal (Dispersdo Extensa): Mais\ e 40

outros bairros compartiiham menos de 25% das viabilidadeé\, com

\
expansao urbana difusa. '\

\

4.1.2 Dinamica Temporal e Comparativa dos Zoneamentos sob Pressao

frequéncias geralmente <2 por trimestre, mapeando uma frerﬁte\ de

A analise comparativa dos zoneamentos mais frequentes entre o primeir o]

segundo semestre de 2025, e a evolugdo trimestral, revela padrbes esp%c ais

f
4.1.2.1 Andlise Comparativa: Primeiro vs. Segundo Semestre de 202#
Os dados dos trimestres permitem uma sintese semestral: f

f
e Primeiro Semestre (Jan-Jun): Caracterizado pela dominancia afb oluta
da ZUT 3 (Zona de Uso Turistico) e da ZUR 4 (Zona de Uso Residencial

4), seguidas por ZUR 5, ZEIS 2 e ZUR 2. Este conjunto mapeia o rnucleo

estaveis e deslocamentos significativos. / /
[

consolidado de pressao, com forte componente turistico (ZUT 3) e de

comeércio/servigos em zona residencial densa (ZUR 4). \

a‘i@ GUARAPARI '\
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO f'f /

e Segundo Semestre (Jul-Dez - Projecdo com base em Jul-Set): Observa-
se uma consolidagao e ligeira reconfiguragdo. A ZUT 3 e ZUR 4 | ntém
a lideranga, porém com valores absolutos muito elevados (ex.: ZU\T P: 56,
50, 55 em Jul-Ago-Set). Nota-se um crescimento relativo significé\ti o da
ZEIS 2, que se estabelece firmemente como terceira zona| mais

pressionada, superando a ZUR 5 em alguns meses. A ZUR 2 takn em

apresenta aumento de frequéncia no terceiro trimestre. \
4.1.2.2 Andlise da Evolugao Trimestral (1° ao 4° Trimestre)

A leitura trimestral detalhada evidencia a trajetéria de cada zona: f
e ZUT 3: Mantém volume elevado e constante em todos os trimestres, ¢om

|
picos no 1° e 3° trimestres (periodos de alta temporada). Sua Iidera[rJEa e
x

r da

inquestionavel, confirmando o vetor turistico como principal mc,)'t

formalizagdo econémica. ;'

tri (p.39). Este padrdo mapeia uma pressdo crescente e consistente!|por

formalizagdo em areas de interesse social, indicando dinamismo

econdmico nestas zonas. |

e ZUR 5 e ZUR 2: Apresentam comportamento mais oscilante, | as
permanecem entre os cinco mais recorrentes. A ZUR 2 demonstra uma
tendéncia de alta a partir do 2° trimestre, potencialmente indicandcrl: ma
expansao da pressio por usos econémicos para zonas residenci/éi: de

média densidade. ‘f /

Padrao Inferido: Existe uma sobreposicdo espacial consolidada entre o; ucleo
Primario de bairros e os zoneamentos ZUT 3 e ZUR 4. A ascensao da ZEIS
2 representa um dos dados mais significativos do mapeamento, apontando para

a consolidagao econdbmico-formal de areas antes predominantemente i \fo mais

\
PREFEITURA PAGIN\(\ 0
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO f'f /

ou residenciais, o que tem implicagdes profundas para politicas de integracao
socioespacial. |

| |

| |
4.2 CONFLITOS E DA CONFORMIDADE COIYI A
ESTRUTURA LEGAL \

4.2.1 Analise dos Indeferimentos como Indicador de Ajuste ao Marco\.
Regulatério
Os motivos de indeferimento mapeiam os pontos onde a proposta inicial| do

empreendedor n&o se alinha ao marco regulatério urbanistico, exigindo ajustes.

|

e Ajuste de Natureza Técnico-Cadastral (Ocorréncia Majorité;"iq):A

x
errado" foi responsavel por 342 dos 515 indeferir,fn
(66,4%) registrados até 14/07/25 (p. 5). Este dado mapeia a irrt rface

critica entre a iniciativa do requerente (que insere os dados) e os sistemas

. : | ]
causa "IPTU nao informado ou coordenadas incorretas ou nome do;'tjlrro

ntos

de verificagdo técnica municipal. Ele indica um volume significativo de

solicitacbes que necessitam de retificagdo de informacde

georreferenciamento e identificagdo patrimonial antes de sequeri.
analisadas quanto ao meérito urbanistico. Importa trazer ao Iumef\,\ ue a
implantacdo de canal WhatsApp da secretaria de Desenvolvimeﬁpt da
Cidade e Habitacdo para tratar assuntos de viabilidade tem se trm*\a ido

eficiente em dirimir duvidas frequentes dos requerentes. \l

e Conformidade com as Regras de Uso do Solo e Meio Ambiente: M#ti os
como "Atividade  proibida na zona de uso"e intervencao
em APP mapeiam os limites definidos pela legislagéo urbam’stiE e
ambiental. Sua ocorréncia (8 e 48 indeferimentos, respectivamentte/até
julho - p.5) demonstra que o sistema atua como um verificaqo da

compatibilidade do uso proposto com as diretrizes ter,‘itqériais

.

estabelecidas. {

e Evolugdo do Marco Regulatério e seu Impacto: A completa auséncia de
indeferimentos por "Atividade Tolerada (anuéncia do conselho)" e
por "Certiddo de Habitabilidade" no periodo posterior a 1?/ 7125

contrasta com os 63 e 51 indeferimentos anteriores, respectiv? ente
\

\
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO f| /

(p-5). Esta mudanga mapeia uma alteragdo normativa substantiva. Seu
impacto quantitativo é claro: a taxa de deferimento no periodo co P ravel
(15/07 a 26/09) passou de 57,4% (2024) para 78,1% (202‘5)\ Isto
representa uma modificacdo no fluxo e no volume de propost? que
superam a etapa de viabilidade. \

43 PERFIL ECONOMICO E SUA INSERGAO
TERRITORIAL

4.3.1 Estrutura Setorial da Economia Formal em Implantagao
|

A amostra de janeiro/2025, com 251 registros e 1.408 frequéncias de Nd) oS
CNAEs agrupados, permite uma analise setorial preciso da demanda: f
[

: . . [
e Setores Dominantes (Economia de Base Local e Turistica): C

ercio
(31,3%) e Servicos (18,8%) somam 50,1% da demanda, mapeando
uma economia urbana orientada para o consumo interno, a prest

servigcos a populacéao e ao turista.

e Setores Estratégicos com Presenca Consistente: Servicos de '\ aude

(11,0%) configura-se como terceiro setor, refletindo sua estrutur&g oe
demanda por expansao formal na malha urbana. Construg:ao ivil
(7,0%) indica a atividade econémica vinculada a transformacgéo do pro rio

tecido fisico da cidade.

e Setores com Baixa Representatividade na Demanda por Formallzaga
novos empreendimentos: Atividades Industriais (fabricacoes dlversas
setor de Tecnologia apresentam participagbes marginais (soma 5A)
Este dado mapeia o perfil da nova economia formal que sca
licenciamento, que neste periodo n&o é majoritariamente mdustrlal ude

tecnologia.

A leitura cruzada dos dados permite construir uma matriz analitica objet| para

o Desenvolvimento Urbano Integrado e Sustentavel em Guarapari:

e Integracédo Socioespacial: Os dados mapeiam uma distribuigao territorial
assimétrica das oportunidades econdmicas formais. Enquanto o 'lN icleo
\

§@§‘GURRRPRRI \

\

PREFEITURRA PAGIN@ 2



/
DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO [ /
[

Primario apresenta dinamica intensa, a maioria dos bairros apresenta
economia formal rarefeita. A ascensdo da ZEIS 2 como zona |d alta
pressdao € um dado positivo que indica processos de int%g{agéo

econdmica formal em areas sociais. \\

. . . . e
e Sustentabilidade Ambiental: Os indeferimentos por APP maﬁ) iam
a frente de interagado entre a expansao dos usos econémicos e as areas
de preservagao permanente, sinalizando onde o controle ambiental é

acionado.

e Gestdo Democratica e Eficiéncia Administrativa: O alto volume | de
solicitacdes que necessitam de retificacdo cadastral aponta /' ara
um ponto de atengcao no processo de entrada de dados, que imp%a ta a
eficiéncia do fluxo. A alteragdo normativa de 2025 gerou um aqf ento

mensuravel na taxa de deferimento, alterando o perfil de saida do s{s ema.

|

e Dinamismo Econdmico com Equidade: O mapeamento
revela crescimento no volume de analises (16,35%)e aumentos
expressivos nos deferimentos trimestrais (ex: +30,71% no 3° tri| ), Este
dinamismo é espacialmente concentrado no eixo turistico (ZUT3)\e de
zonas residenciais densas (ZUR4), e setorialmente concentra}? em

COMETrCIO € Servigos. \\

\
A analise dos dados do Programa Simplifica ES para Guarapari/ES, no ano| de
2025, configura uma ferramenta robusta de leitura territorial. Através dela,|foi

possivel mapear com objetividade:
l
e A Geografia da Pressdo Econdmica: A estabilidade do eixo ZUT3/ZUR4

e a ascensao significativa da ZEIS 2 como polo de demanda. f /

e Os Pontos de Ajuste no Processo: A etapa de adequagéfé das

informagdes cadastrais como fase critica no fluxo, e a atuagéo do éi ema

~

como verificador da conformidade com zoneamento e APPs.

e O Perfil da Nova Economia Formal: Predominantemente voltada ao
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comercio, servigcos e saude, com base local/turistica.

N
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO

e O Impacto  de Mudancgas Normativas: A flexibilizagao| de
julho/2025 alterou quantitativamente os resultados do sistema,

aumentando a taxa de deferimento.

de

trabalhos e oportunidades na Cidade de Guarapari sao os dados do Cadastro

Ademais outro fator que cabe observacao, referente a novos posto

Geral de Empregados e Desempregados (CAGED).

Novos postos de trabalho*
Guarapari| CAGED

Novos vinculos celetistas
criados em 2025

24,705

Estoque total de
trabalhadores
(+4,54%)

Figura 21:Fonte: Dados do IBGE, informagdes do IJSN. CAGED Guarapari.

De acordo com os dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED), Guarapari registrou, no acumulado de 2024, um saldo positivo
superior a 1.072 postos formais de trabalho, alcangando um estoque total de
aproximadamente 24.705 trabalhadores com vinculo formal, o que representa
um crescimento de 4,54% em relacdo ao ano anterior. Esse desempenho

evidencia a dinamica econdmica recente do municipio, fortemente associada aos
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setores de comércio, servicos, turismo, construgao civil e atividades imobiliarias,

que historicamente estruturam a base produtiva local.
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO f'f /

A espacializagao dessas dinamicas, associada ao mapeamento das solicitagdes
formais de viabilidade urbanistica e ambiental, permite identificar con maior
precisdo os vetores contemporaneos de transformacao do territério mll{n cipal.

Esse conjunto de informagbes revela ndo apenas onde a atividade ecow

se concentra, mas também como ela se distribui espacialmente, sob\

condicionantes urbanisticos e com quais impactos potenciais soﬁr
|

infraestrutura urbana, o uso e ocupacao do solo, a mobilidade e os seﬁvi 0S

publicos.

Nesse sentido, o mapeamento das solicitacbes de viabilidade, articulado aos
indicadores do mercado formal de trabalho, constitui uma base em.‘)ifrica
quantitativa e espacial fundamental para o diagnodstico do Plano Diretor
Municipal, permitindo compreender os padrdes recentes de crescfi’ ento
econdmico, os eixos de adensamento produtivo, as areas de maior dr s$sao
urbanistica e os territdrios com maior potencial de dinamizacao econémica. Essa
leitura integrada contribui para orientar, de forma técnica e fundamentada, a
formulacdo das diretrizes urbanisticas, o ordenamento do uso do solo e a
priorizagdo de investimentos publicos, assegurando maior coeréncia |entre
|

desenvolvimento econdémico, estrutura urbana e qualidade de vida. \

\
\I

4.4 SANEAMENTO E INFRAESTRUTURA URBANA | \
\
\

O saneamento basico constitui componente fundamental das condicd ls de
urbanizacdo e da capacidade de suporte do territorio, relacionanjlo se
diretamente a qualidade ambiental, a saude publica, as condigc")elf de
habitabilidade e a organizagdo dos servigos urbanos. No ambito desta Ijéit ra,
sao considerados os dados oficiais do Sistema Nacional de Informagéfés em
Saneamento Basico — SINISA, permitindo observar a situacao de Gu#rfapari
quanto ao abastecimento de agua e ao esgotamento sanitario, ben{ omo
estabelecer uma base objetiva para a compreensdo das condigbes de

infraestrutura existentes no municipio.

Os indicadores disponibilizados pelo Sistema Nacional de Informagdes em

Saneamento Basico (SINISA), com referéncia ao conjunto de dados diSF nivel
\

\
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO f'f /

(2024) para o municipio de Guarapari, permitem caracterizar, de forma objetiva,
as condigdes registradas para os servigos de abastecimento de agua. C| forme
os dados sistematizados pelo Instituto Agua e Saneamento (IAS), o mp icipio
apresenta 78,4% de atendimento publico de agua, corresponde\ o a
aproximadamente 29.170 habitantes ndo atendidos por essa modalidgd de
servigo, enquanto o indice de hidrometragao € de 99,9%. O indicador de 5@ das
na distribuicéo, registrado em 36,1%, integra o conjunto de informacdes tédni as
disponibilizadas pelo sistema e deve ser analisado conjuntamente com|os
demais indicadores de abastecimento, considerando as caracteristicas e

especificidades do territério municipal. f |
)

Os indicadores apresentados possuem carater exclusivamente diagnostico,
destinando-se a caracterizacdo das condi¢des territoriais e da infraesf"tr tura
existente no municipio no ambito da revisdo do Plano Diretor. Os dados refletem
as informacdes constantes na base do SINISA para o periodo de refer/é cia e
nao constituem, isoladamente, avaliacdo de desempenho, juizo de eficiéncia ou
atribuicdo de responsabilidade aos prestadores dos servigos. Sua utilizacao
nesta etapa tem como finalidade subsidiar a leitura integrada do territori e as
discussbes posteriores sobre infraestrutura urbana, uso e ocupacéao dol\s loe

capacidade de atendimento dos servigos publicos. \I

\
No esgotamento sanitario, os dados apontam 51,0% de atendimento pUb;'jc |0
que corresponde a aproximadamente 66.066 habitantes sem acesso ao sek'v cO.
O indice de coleta alcanga 51,8%, enquanto o tratamento corresponde a 10 %
do esgoto coletado. Quando considerado o volume total de esgoto gela 0,
entretanto, o percentual tratado corresponde a 51,8%, evidenciandd a
/

coletado da parcela total de esgoto produzida no territorio. f

[
f

A leitura conjunta desses indicadores permite compreender que os d,b afios

importancia de distinguir, na analise, o tratamento do volume efetivar;hfnte

relacionados ao saneamento ndo se restringem a existéncia ou a auséncia de
infraestrutura, mas envolvem diferentes dimensdes do sistema: acesso da
populagao, extensao das redes, coleta, tratamento, eficiéncia da distribuicéo e
relacdo entre infraestrutura e ocupacao territorial. Essa perspectiva €

particularmente relevante para Guarapari, considerando a heterogeneid@ e de
|

\
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO f'f /

seus padrdes de ocupacgao, a existéncia de areas urbanas consolidadas, setores

de expansao e transi¢cao urbano-rural e areas ambientalmente sensivei -

\

A distribuicao territorial da populacdo e dos domicilios também dé‘v' ser
considerada nessa analise. A Leitura do Territorio identificou 124.656 hab\it ntes
e um estoque de 85.970 domicilios particulares permanentes, aIé\' da
expressiva presenca de 28.898 domicilios de uso ocasional. Essa configu"a ao
produz diferentes padrbes de demanda sobre a infraestrutura urbana, sobretudo
em um municipio com forte dinamica turistica e significativa variagdo sazonal de
ocupacao. Assim, a capacidade de atendimento dos sistemas deve [ser
compreendida em conjunto com a populagao residente, a populacéo tempfé)réria

e a distribuicao espacial das atividades urbanas. [

O saneamento apresenta ainda estreita relagdo com as caractefl’ ticas
ambientais de Guarapari. A presenca de praias, areas de restinga,{lc rsos
d'agua, areas de preservagao e outros ambientes ambientalmente sensiveis
reforca a importancia da infraestrutura de abastecimento e esgotamento
sanitario para a protecdo dos recursos naturais e para a manutengao da
de

saneamento constitui ndo apenas um servigo urbano, mas também um ele} ento

qualidade ambiental do territério. Nesse contexto, a infraestrutu‘lr

\
associado a sustentabilidade territorial e a capacidade de suporte das '\1éixeas

urbanizadas. \

\

A analise deve igualmente ser articulada ao processo de expanséo urbana. A
ocupacao de novas areas, especialmente em setores de transigao urbano}r ral
e em areas de urbanizacdo mais recente, estabelece uma relacao direta entre o
crescimento territorial e a necessidade de infraestrutura compativel. A Ipi ura
desses processos permite identificar situacées em que a dindmica de ocuf) cao
do solo, a disponibilidade de infraestrutura e a capacidade de atendimer;(ft7 dos
servigos precisam ser analisadas conjuntamente, contribuindo parfa uma
compreensao mais qualificada das diferentes condi¢gdes urbanas existentes no

municipio.

Outro elemento relevante corresponde a drenagem urbana e ao manejo das

aguas pluviais, cuja analise deve ser integrada aos padréka de

a‘i@ GUARAPARI \
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO f'f /

impermeabilizagdo do solo, as caracteristicas fisicas do territorio e as |areas
suscetiveis a alagamentos e inundagbées. Da mesma forma, a geragéao e o
manejo de residuos solidos possuem relagao direta com a populagéao re%i ente,
a concentracao de atividades comerciais e turisticas e a sazonalidade ir ana,
constituindo componentes que deverdo ser aprofundados nos estudos

especificos e nas etapas posteriores da revisao. \

Dessa forma, os indicadores de saneamento apresentados neste eixo devem|ser
compreendidos como elementos de leitura das condigbes efetivas |de
urbanizacao de Guarapari, € ndo, isoladamente, como definicdo de parametros
urbanisticos ou de solugdes para os servigos publicos. Sua analise inte rada
com o uso e ocupacéo do solo, a expanséao urbana, a densidade populacional, a
mobilidade, as condi¢cbes ambientais e a distribuicdo dos equipameff’\t s e
servigos publicos contribuem para reconhecer diferentes situagdes territbr ais e

seus respectivos niveis de infraestrutura.

5 EIXO DE MOBILIDADE URBANA E DOS PADROE
DESLOCAMENTO '\

\
A analise da mobilidade urbana no ambito da revisao do Plano Diretor Mubi ipal
de

deslocamento associados a organizagéo territorial, ao uso e ocupagéo do|solo,

de Guarapari tem como objetivo central compreender os padrées estrutur%i

s A . A . . - | ).l
a dinamica socioecondbmica e a sazonalidade urbana, constituindo subsidio
fundamental para o ordenamento do crescimento urbano e para a definicao|de

diretrizes territoriais integradas. Trata-se, portanto, de uma leitura estratéqli e

no futuro Plano de Mobilidade Urbana. f.‘

[
A configuracao territorial de Guarapari, marcada pela linearidade da ocqttj acao

estrutural da mobilidade, distinta da abordagem operacional a ser aprofurfﬁdfda

ao longo da orla maritima, pela concentragdo das centralidades urbanas nas
areas costeiras e pela presenca de eixos viarios estruturantes que conectam o
litoral ao interior do municipio, condiciona fortemente os fluxos urbanos
cotidianos. Esse padrao resulta em uma estrutura viaria fortemente tensionada

nos periodos de alta temporada, quando ocorre significativo aumento da

a‘i@ GUARAPARI \
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO [ /

populagao flutuante, intensificando os deslocamentos intraurbanos, os fluxos
regionais e a pressao sobre os principais corredores de circulagao, notadamente

|
aqueles que conectam o Centro, a Praia do Morro, a Enseada Azul, M aipe,
\

\

Os dados do IBGE, sistematizados pela Secretaria de Desenvolwme

Setiba e os acessos a BR-101.

Cidade e Habitado evidenciam que Guarapari apresenta elevado grﬁu de

autossuficiéncia funcional nos deslocamentos cotidianos, especialmente n
se refere ao acesso a servigos essenciais, como educacido basica, salde e
comeércio local. Em particular, observa-se que mais de 90% dos deslocam
motivados por creches e escolas ocorrem dentro do préprio municipio, con o
demonstrado pelos fluxos origem-destino, indicando que a distribuicao terht rial
dos equipamentos educacionais atende, de forma geral, a deman/d
populagao residente. Esse padrao contribui para a redugcao dos deslocafn ntos
intermunicipais, atenua a sobrecarga dos sistemas regionais de tran p rte e
reforca a importancia da manutencao de uma estrutura urbana policéntrica, com

servigos distribuidos de forma equilibrada no territério.

Além dos deslocamentos educacionais, a leitura integrada dos dados 40 [JSN
revela que os fluxos internos relacionados ao trabalho, ao comércio | e| aos
servigos concentram-se predominantemente nas centralidades Iitoréneas\\e nos
eixos estruturantes de acesso ao Centro, reforgando a dependéncia funcional
dessas areas. Esse padrdo de concentragdo espacial gera sobrecarga ¥i ria
recorrente, conflitos de uso do espaco publico, reducao da fluidez do tréfj? e
comprometimento da acessibilidade urbana, sobretudo nos periodos de | ior

adensamento sazonal, quando a populagéo do municipio pode triplicar. |

N
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Deslocamentos para estudo = omnihiodo&s commaio

Local da creche ou escola municipio” € Bom Jesus do Norte,
Pessoas residentes em domicillios particulares, que frequentavam escola ou creche, com o percentual de 44,8%
pelo local da creche ou escola que freq , em nG pe uais

Municipios do Espirito Santo
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paralelos a orla e conexdes transversais limitadas, impde restricdes a

distribuicdo dos fluxos urbanos, criando gargalos estruturais, especialm nos

acessos as praias mais visitadas, nas travessias dos nucleos urbanos

intensificagcdo de padrdes de mobilidade altamente dependentes do transparte
individual motorizado.

I
A mobilidade ativa, embora favorecida pela configuragdo relativarh nte

compacta das centralidades litoraneas, ainda apresenta desafios relevf’a tes
relacionados a continuidade das calgadas, acessibilidade universal, seguranca
viaria e integracdo com o sistema de transporte coletivo. Da mesma forma, o

transporte publico urbano enfrenta limitagcbes estruturais associadas a

~

sazonalidade da demanda, a dispersao territorial de determinados bairros e a
necessidade de reconfiguracdo das rotas para melhor atendimento as areas em
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO

A leitura territorial da mobilidade evidencia, portanto, que os padrdes atuais de
deslocamento refletem diretamente a légica histérica de ocupacgéo costeira, a
concentracdo funcional das centralidades e a dinamica turistica sazonal,

configurando um quadro de elevada complexidade para o planejamento urbano.

publico, reequilibrio da distribuicdo de servicos urbanos e racionalizaca
fluxos de deslocamento.

Deslocamentos para trabalho

Local de exercicio do trabalho principal

Pessoas de 10 anos ou mais de idade residentes em domicilios particulares, ocupadas na
semana de referéncia, por local de exercicio do trabalho principal, em nimeros percentuais

Municipios do Espirito Santo
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Figura 23: Fonte: Dados do IBGE, informagdes do IJSN. Deslocamento para Trabalho.
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[

Um dado de elevada relevancia para a compreensao da dinamica territorial da
mobilidade urbana em Guarapari refere-se aos padroes de deslo a ento
motivados pelo trabalho, conforme demonstrado na figura acima, a p%rtr das
informagdes do IBGE, sistematizadas pelo Instituto Jones dos Santos|Neves
(IJSN). Observa-se que apenas pouco mais de 10% da populagéo oélu ada
realiza seus deslocamentos laborais dentro do préprio bairro de resid% cia,

|
evidenciando uma baixa correspondéncia espacial entre moradia e Ioc\al de

diariamente para bairros distintos daquele onde residem, o que revela uma forte

dependéncia dos sistemas de mobilidade intraurbana e acentua a pressao sobre

trabalho. Em contrapartida, cerca de 75% dos trabalhadores se des;T am

0s principais eixos viarios estruturantes do municipio. Os deslocam’e tos
/

intermunicipais, por sua vez, representam menos de 10% do total, indicanq:/we,

embora Guarapari mantenha articulacdo funcional com municipios vizinhos, sua

dindmica laboral é predominantemente interna. Esse padrdo de mobilidade
reflete a concentracdo territorial das atividades econémicas e dos |polos
geradores de emprego, especialmente nas areas centrais, litorédneas e turisticas,
ao mesmo tempo em que evidencia a fragmentagao funcional do| tecido
urbano, reforgando a necessidade de politicas territoriais voltg s a
promogao do uso misto do solo, ao fortalecimento de centrall\d des

secundarias e a reducao das distancias médias de deslocamento diario.
\

N
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Deslocamentos para trabalho

Tempo habitual de deslocamento do domicilio para o trabalho principal

Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, que, no trabalho principal, trabalhavam fora do domicllio e retornavam 3 dias
ou mais na semana do trabalho para o domicllio, por tempo habitual de deslocamento do domicllio para o trabalho principal, em nimeros percentuais

Municipios do Espirito Santo
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Figura 24: Fonte: Dados do IBGE, informacoes do IJSN. Tempo habitual de |

Deslocamento para Trabalho. 1\

Ademais, conforme demonstrado na figura acima, a analise do tempo habitual
de deslocamento do domicilio ao local de trabalho principal, considerando
pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, que
exercem atividades fora do domicilio e retornam ao menos trés dias por semana,
evidencia um padrao de deslocamento predominantemente curto a méqi no

municipio de Guarapari. De acordo com os dados do IBGE, sistematizadg{'s pelo

Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), observa-se predominénqﬁa dos
intervalos de 6 a 15 minutos e de 15 a 30 minutos, que, conjunté ente,
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO ‘; /

Tempo habitual casa—-trabalho|Guarapari — aprox.
|
Até 5 minutos ~20% \\
\I
6 a 15 minutos ~30% \
16 a 30 minutos ~30%
31 min a1 hora ~10-12% t
/
1 a2 horas ~5% (
f
2 a4 horas residual
Mais de 4 horas residual \

Tabela 2: Fonte: Dados do IBGE, Confecgao pela Equipe técnica.

orientado a compactacéo territorial, ao uso misto do solo e a descentraliza
funcional, de modo a preservar tempos de deslocamento reduzidos, miti

~ . o , g N
pressao sobre o sistema viario e promover ganhos continuos em qualldaqie de

vida, eficiéncia urbana e sustentabilidade ambiental.

PSS

N
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Deslocamentos para trabalho

Meios de transporte onde as pessoas passam mais tempo para chegar ao trabalho

Pessoas de 10 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia, que, no trabalho principal, I fora do icflio e retornavam 3 dias ou

mais na semana do trabalho para o domicilio, conforme o meio de transporte em que passa mais tempo para chegar ao local de trabalho

= AT

evidencia a predominancia dos modos motorizados individuais e coletivos na
dindmica de mobilidade urbana de Guarapari. De acordo com os dados do IBGE,
sistematizados e compilados pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN),
dentre os 14 tipos de meios de transporte classificados, destaca-se, em primeiro
lugar, o automdével, seguido pelo 6nibus, motocicleta, deslocamentos a |p e
bicicleta. Esse padrao revela uma forte dependéncia do transporte indiyidual
motorizado, associada tanto a estrutura urbana dispersa quanto a concenfr cao
das atividades econdmicas e dos postos de trabalho em central‘d des
especificas do territério municipal, especialmente nas areas Iitoréneas/ nos
principais eixos estruturantes. A expressiva participacao do transporte coletivo
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da demanda, a sobrecarga nos periodos de alta temporada e a dist\i uicao
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO ‘; /

sustentaveis e promover uma estrutura urbana mais compacta, eficient

ambientalmente responsavel. /
|

de

deslocamento refletem diretamente a logica histérica de ocupacgéo cosyéi a, a

A leitura territorial da mobilidade evidencia, portanto, que os padrdes atuai

concentragdo funcional das centralidades e a dinamica turistica sb onal,

configurando um quadro de elevada complexidade para o planejamento urbano.

publico, reequilibrio da distribuicdo de servicos urbanos e racionalizacaq dos

fluxos de deslocamento.

N
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO

TAXA DE MOTORIZAGAO
00S MUNICIPIOS DO ESPIRITO SANTO - 2026

Oservatona de Trinsto
o Edtade do Eapirio Santo

Ataxa de motorizagdo é
calculada a partir
quociente entre a £
quantidade total de ) '
veiculos e a populagdo. ;

Entre os 78 municipios do estado, 6
possuem mais veiculos registrados do que
pessoas: Bom Jesus do Norte, Dores do
Rio Preto, Iconha, Santa Maria de Jetiba,
Vila Valério e Rio Bananal.

" )
‘onte: Ohservatdrio de Trinsito do Estado do Espirito Santo ~ DETRAN/ ES o
onsulta realizada em 171092025 % m

Figura 26: Taxa de motorizagao.

A analise da taxa de motorizacdo, conforme dados do IBGE sistematizados e
espacializados pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), evidencia

municipio de Guarapari apresenta indice situado na faixa entre 67,9% e

veiculos automotores, refletindo padrdes especificos de mobilidade, organi

urbana e estrutura socioeconémica do municipio.

A elevada taxa de motorizacdo em Guarapari esta diretamente associada a
configuragcdo territorial caracterizada pela dispersdo urbana, pela/ forte
concentragao funcional ao longo da faixa litoranea, pela dinémica turistica
sazonal e pela relativa limitacdo estrutural do sistema de transporte colgtivo.
Esse conjunto de fatores induz a intensificagédo do uso do transporte individual
motorizado como principal meio de deslocamento cotidiano, tanto |para a
populagdo residente quanto para a populagdo flutuante, especialmente nos
periodos de alta temporada. A predominancia do automével e da motocicleta

como principais meios de transporte impacta diretamente a dindmica do sistema

GUARAPARI
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO f'f /

viario, contribuindo para a intensificagdo de congestionamentos, ampliagao da
demanda por areas de estacionamento, conflitos no uso do espaco pl' lico e
aumento das emissdes atmosféricas, sobretudo nos setores mais aden%apos e
turisticos do territorio municipal. \

\\
Adicionalmente, a elevada taxa de motorizagao revela padrdes de acessibi‘i ade
territorial e organizagao funcional da cidade, nos quais os deslocamentos d\ié i0s
para trabalho, estudo, servicos e lazer frequentemente exigem percursos
interbairros, reforcando a dependéncia do transporte individual. Esse cenario
evidencia a necessidade de leitura integrada entre uso e ocupagédo do|solo,
mobilidade urbana, infraestrutura e localizacido dos equipamentos publiccgs de
modo a subsidiar, nas etapas subsequentes da revisdo do Plano Diretor
Municipal, estratégias capazes de promover maior equilibrio terff’it rial,
racionalizacdo dos deslocamentos e qualificacdo da mobilidade djr ana,

respeitando as especificidades socioespaciais de Guarapari.

Dessa forma, a analise da mobilidade urbana, associado aos demais |eixos
tematicos, fornece base técnica sélida para a construgao de diretrizes territoriais
integradas, capazes de promover maior eficiéncia urbana, equ dade
socioespacial, sustentabilidade ambiental e resiliéncia territorial, mabt ndo

Urbana. \

\
6 EIXO DO SISTEMA AMBIENTAL E SERVICOS )

ECOSSISTEMICOS

\
coeréncia com as futuras definicbes operacionais do Plano de Mobi‘lik\ade

l
O presente estudo de diagndstico ambiental preliminar foi solicitadof ela
Secretaria de Desenvolvimento das Cidades e Habitagao, responsévet{fela
elaboragao do novo Plano Diretor Municipal (PDM) de Guarapari, com o opj tivo
de subsidiar a atualizagdo das areas com restricdo ambiental no térn[ltério
.

municipal. {

Destaca-se que o PDM vigente foi elaborado no ano de 2016, havendo, desde

entdo, mudangas significativas no uso e ocupagado do solo, bem ¢como a

necessidade de revisdao dos enquadramentos ambientais a luz da qui lacao
|

atual e das condi¢cdes efetivamente verificadas em campo. \

\
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO [ /
[

O presente diagndstico consiste em uma amostragem preliminar, baseada em
casos pontuais de areas ja conhecidas por esta Secretaria Municipal Meio
Ambiente (SEMMA), as quais apresentam indicios de inconS|sé cias,
fragilidades ou necessidade de reavaliagdo quanto ao seu enquadrﬁ ento

ambiental.

 —

Assim, o estudo ora apresentado tem carater inicial e orientativo, wﬁa
subsidiar discussoes técnicas no processo de revisao do PDM, bem como indicar

a necessidade de aprofundamento futuro por meio de levantamentos

/

n res

detalhados.

Além disso, tem se como objetivo apresentar observacdes técnicas prelimi

\—‘

acerca de areas do municipio de Guarapari, com foco na analise amble t | de
regides com indicios de fragilidade, ocupacgao irregular ou |ncompat|b|I|da com
a funcdo ambiental esperada, visando subsidiar diretrizes para o novo Pp

6.1 METODOLOGIA

* Analise da legislagao vigente (Cddigo Florestal, Plano Diretor Mun|C|pa atual e

normas ambientais correlatas);
* Levantamento de dados secundarios (mapas, imagens, cadastros);

I
* Analise comparativa entre uso atual e potencial enquadramento ambiente‘l ex:
APP). l

6.2 AREAS ANALISADAS

» Santa Ménica; /
|
* Praia do Morro; /’f /
* Bela Vista; /
* Praia do Morro;
* Praia do Morro (Morro da Pescaria);

* Muquigaba (Prainha); r

#.) GUARAPARI \
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO

* Novo Coroado / Santa Margarida
* Nova Guarapari
* Enseada Azul

6.2.1 BAIRRO: SANTA MONICA

Imagem 1: Destaque para area em Santa Ménica classificada como Zona de Protecdo Ambiental /pelo
Plano Diretor Municipal vigente.

a) Caracterizagao da area:

Area situada na foz de curso d’agua, com influéncia direta de regime estuarino e

presenga de vegetacao tipica de manguezal, inserida em area urbanizada
b) Enquadramento no PDM vigente: Zona de Protecdo Ambiental (ZPA).

c) Observacgdes técnicas / constatagdes de campo:

7)) GUARAPARI
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO f'f /

Foi identificada a presenga de vegetacao caracteristica de manguezal nas|areas
delimitadas, além da influéncia direta do corpo hidrico em sua foz. Ob erva-se
que, apesar da classificacdo como ZPA, a area apresenta caracte%rl’ ticas
ecologicas tipicas de ecossistemas costeiros sensiveis, com fungdo ambiental
relevante, como protegcdo da linha de costa, bergario de fauna e filtragem de

sedimentos. \

|

d) Analise quanto a fungao ambiental:

A area exerce fungdo ambiental essencial, especialmente relaciona a
manutencao da biodiversidade, protecdo contra processos erosivos e equﬁll' rio

|
hidrossedimentar.

J
I; }
[
e) Fundamentacao legal (Codigo Florestal): |
f

|
Nos termos da Lei Federal n® 12.651/2012 (Codigo Florestal), os manguezais

sdo considerados Areas de Preservacédo Permanente, conforme disposto no art.

4°, inciso VII, que estabelece como APP, em toda sua extensido, os manguezais.

6.2.2 BAIRRO: JARDIM BOA VISTA \,

U e
y 2

»
e
e e
Nova Trilha Trés#sPraias
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO f'f /

Imagem 02: Destaque para area classificada como Area de Preservagdo Permanente
pelo Plano Diretor Municipal vigente.

a) Caracterizagdo da area: \ .

com presenga de cobertura vegetal aparentemente nativa e indicios de dc'{i

|

cursos hidricos no interior da area, conforme dados do GEOIEMA.
b) Enquadramento no PDM vigente:

Area classificada como Area de Preservacdo Permanente (APP) pelo

municipio.

c) Observacgdes técnicas / constatagdes de campo:

(natural ou artificial).

d) Analise quanto a fungao ambiental:

A area apresenta relevante funcdo ambiental, especialmente no que se refrr

a conectividade ecoldgica, manutencao da biodiversidade e protecao de

recursos hidricos em area urbana. ,

e) Fundamentacao legal (Cédigo Florestal): f
Nos termos do art. 4° da Lei n° 12.651/2012, sao consideradas Are;/a de

Preservagdo Permanente: /

desde a borda da calha do leito regular (inciso 1), com largura minima

de 30 metros para cursos d’agua de até 10 metros de largura;

N
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO

e

» Qutras areas definidas pela presenga de caracteristicas ambientais

especificas;

6.2.3 BAIRRO: BELA VISTA \

Imagem 3: Destaque para area classificada como Area de Preservagdo Permanente pelo
Plano Diretor Municipal vigente.

a) Caracterizagao da area:

Area inserida em contexto urbano consolidado, com presenca significativa de
edificagdes residenciais, sistema viario implantado e infraestrutura urbana.
Observa-se, na porgao adjacente, uma area com presenga de vegetagao ais
densa associada a acumulo hidrico, possivelmente relacionada a dren g m

natural ou artificial.

b) Enquadramento no PDM vigente:

Area classificada como Area de Preservagdo Permanente
(APP) pelo Plano Diretor Municipal vigente.

c) Observacgdes técnicas / constatagdes de campo:

A area delimitada como APP apresenta, em grande parte de sua extensao,
ocupacgao urbana consolidada, com edificacbes implantadas e arruamento
definido, indicando descaracterizagdo da fungdo ambiental originalmente
atribuida.

N
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO ‘! /
‘ |
[
Por meio de analise de imagem de satélite, ndo se verifica de forma inequivoca
a presenca de curso hidrico natural ativo no trecho urbanizado. No | tanto,
observa-se, a montante (por¢ao a esquerda da imagem), a existé\n ia de
conexdo com sistema de drenagem — seja ele natural curso rico

area com acumulo de agua e vegetacdo associada, sugerlndo sivel
|
intermitente) ou artificial (drenagem pluvial urbana).

significativamente alterada por intervengbes antropicas,

Tal configuragdo indica que a dindmica hidrica local pode ter sido
canalizagdo, aterro ou drenagem.
d) Analise quanto a fungao ambiental:

Na area urbanizada, a funcdo ambiental tipica de APP encoq /A-se

comprometida ou inexistente, em razdo da ocupacgao consolidada.

Entretanto, a area adjacente com presenca de vegetagdo e acumulo h drico

ainda pode desempenhar funcdes ambientais relevantes, tais como:

Retencéo e infiltracdo de aguas pluviais; \

Regulacao do escoamento superficial; \

Manutencao de micro-habitats locais. \.\

\

\
e) Fundamentacao legal (Cédigo Florestal): \

l
Nos termos da Lei Federal n® 12.651/2012 (Cdédigo Florestal), sdo considerL as
l

Areas de Preservacdo Permanente, entre outras: ,

|

|
e As faixas marginais de cursos d’agua naturais (art. 4°, inciso I); |

e Areas no entorno de nascentes e olhos d’agua (art. 4°, inciso 1V). ,

Adicionalmente, o Cddigo Florestal reconhece a existéncia de areas urbanas
consolidadas, nas quais a aplicagao das regras de APP deve considerar a

realidade fatica da ocupacao (art.3°, inciso XXVI).

N
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6.2.4 BAIRRO: PRAIA DO MORRO \

Imagem 4: Destaque para area classificada como Area de Preservagio PermanF te

pelo Plano Diretor Municipal vigente.

a) Caracterizagéo da area: [ /f
Area inserida em contexto urbano consolidado, com ocupdgao
predominantemente residencial e presenga de mfraestrutura \4|ar|a
implantada. No interior da area delimitada, observa-se a emsterpcia de
um corpo hidrico de pequena dimensao, com caracteristicas aparentes

de lago artificial ou reservatério antropico, inserido em propriedade
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particular, com entorno parcialmente vegetado.

b) Enquadramento no PDM vigente: \ \
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO f, /

Area classificada como Area de Preservacdo Permanente (APP) pelo Plano

Diretor Municipal vigente.

c) Observacgdes técnicas / constatagbes de campo: \

consolidada, com ocupagdes no entorno imediato.
d) Fundamentagao legal (Cddigo Florestal): /

Nos termos da Lei Federal n® 12.651/2012 (Cddigo Florestal): f(

O art. 4° estabelece as hipoteses de APP, incluindo faixas marginais de|cursos

d’agua naturais e areas no entorno de lagos e lagoas naturais;

Para corpos d’agua naturais em area urbana, aplica-se, em regra, faixa minima

de 30 metros

(art. 4°, inciso Il);

N
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO {;“ ff

6.2.5 BAIRRO: PRAIA DO MORRO — MORRO DA PESCARIA x

£y o
L P S AL S

l

Imagem 5: Destaque para area classificada como Area de Preservagio Permanente pelo
Plano Diretor Municipal vigente.

a) Caracterizagao da area: \

Area correspondente ao Parque Natural Municipal Morro da Pescaria, Uni%i de
de Conservagéao de Protecao Integral, inserida em zona costeira, com presé ca
de vegetagao nativa de restinga, afloramentos rochosos, encostas, cost6e§ e
trechos de mata atlantica secundaria. A area apresenta elevada relevamc:la
ecologica e paisagistica, além de fungdo estratégica para conservagao da

biodiversidade e protecao costeira. ‘ ;
b) Enquadramento no PDM vigente: |

Area classificada como Area de Preservacdo Permanente (APP) pelg I{rlano

Diretor Municipal vigente. | |
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO ‘; /

c) Observacgdes técnicas / constatagbes de campo:

(
A area corresponde integralmente a uma Unidade de Conservagao forma\l ente
instituida, com plano de manejo aprovado, instrumento que define zoneé\ ento

interno, diretrizes de uso, restricdes e permissdes especificas.

Conservacao, estabelecido pelo Sistema Nacional de Unidades| |de

especificas, e ndo da totalidade da area. [

d) Analise quanto a fungado ambiental:

A area exerce funcao ambiental de altissima relevancia, incluindo:

Conservacéo da biodiversidade; \

Protecdo de ecossistemas costeiros e marinhos;

Estabilizagao de encostas e preveng¢ao de processos erosivos;

- Protecédo da paisagem e do patriménio natural; suporte a educagao ambifa tal
€ uso publico controlado. |

Trata-se de area com fungdo ambiental mais abrangente e complexa d’o que

aquela normalmente atribuida as APPs.

e) Fundamentacao legal: - Lei Federal n°® 9.985/2000 (SNUC):

7)) GUARAPARI \
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO f f

Integral, como Parques Naturais, possuem regime juridico préprio, COFA

Define as Unidades de Conservagao e estabelece que areas de P(r tecao
j\egras

especificas de uso e ocupacgao definidas em plano de manejo. \.

- Lei Federal n® 12.651/2012 (Cddigo Florestal): \\ \

Define as Areas de Preservacdo Permanente com base em critérios ambientais

- - : : \
objetivos (art.4°), ndo abrangendo automaticamente a totalidade de |uma
Unidade de Conservagao.

- Ponto técnico fundamental:
APP e Unidade de Conservacgao sao instrumentos distintos: ||
APP — protecao automatica por caracteristica ambiental; | |

| |
UC — protecéo instituida por ato legal especifico, com gestdo e zoneajnjento
[

proprios.

|
Uma UC pode conter APPs, mas nao deve ser integralmente tratada c#) o tal

no planejamento urbano. ]
n

6.2.6 BAIRRO: MUQUIGABA - PRAINHA v\

Imagem 6: Destaque para area classificada como Area de Preservagdo Permanente pelo
Plano Diretor Municipal vigente. ‘
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO ‘; /

a) Caracterizagdo da area:

Area situada em ambiente costeiro, com presenca evidente de ecossist|

e dinamica hidrossedimentar caracteristica desse tipo de ambiente.

b) Enquadramento no PDM vigente:

com delimitagdo que n&o abrange a totalidade do manguezal existente.

c) Observacgdes técnicas / constatagdes de campo:

areas proximas ao arruamento, sem interrupgao ecoldgica.
d) Analise quanto a fungado ambiental: f
O manguezal exerce fungbes ambientais essenciais, tais como: f
- Bercario natural para diversas espécies da fauna aquatica;
- Protecao da linha de costa contra erosao;

- Retencédo de sedimentos e filtragem de poluentes; - Regulagao hidrologi
amortecimento de cheias;

- Manutencao da biodiversidade em ambiente estuarino.

desempenho dessas fungdes.
d) Fundamentagao legal (Cddigo Florestal):

Nos termos da Lei Federal n® 12.651/2012 (Cddigo Florestal):

Art. 4°, inciso VII:

“Consideram-se Areas de Preservacdo Permanente, em zonas rurzﬁi

urbanas, para os efeitos desta Lei: /

(...) |

VIl — os manguezais, em toda a sua extensao.”

N
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|
6.2.7 BAIRRO: Novo COROADO / SANTA MARGARIDA ;

Praia da Concha DiOstra

Imagem 7: Destaque para area classificada como Area de Preservagio
Permanente pelo Plano Diretor Municipal vigente. |

a) Caracterizagdo da area: [ ff

Area inserida em zona estuarina, com presenga de ecossistemas sen_éiYeis,
como manguezais e areas umidas associadas, localizada no intefic?'r da
Unidade de Conservagéo Estadual Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
(RDS) concha D'Ostra. |
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Observa-se ocupagao urbana em processo de consolidacdo, com preslnl;a de
edificagdes, abertura de vias informais e expanséao territorial, mserld? em

ambiente ambientalmente fragil. | |
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b) Enquadramento no PDM vigente:

Area classificada como Area de Preservacdo Permanente (APP) pelo Plano

Diretor Municipal vigente.

c) Observacgdes técnicas / constatagdes de campo: \

caracterizada por:
- Ocupacobes irregulares;
- Parcelamento informal do solo;
-Abertura de arruamentos sem planejamento;
-Construcdes sem licenciamento ambiental,;

-Supressao de vegetacdo nativa, inclusive em areas potenciax ente

caracterizadas como manguezal. |

intencdo de protegcédo, ndo tem sido suficiente para conter o avar\g da

ocupacgéo irregular.
d) Analise quanto a fungao ambiental: .

A area possui relevancia ambiental, destacando-se:

Manutencéo de ecossistemas estuarinos e manguezais;

Protecao da dinamica hidrossedimentar da baia;

Suporte a biodiversidade local,
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por populagdes tradicionais. /

~

Entretanto, tais fungdes encontram-se comprometidas em diversos trechos, em

razao da ocupacgéo irregular e da auséncia de infraestrutura adequada.
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e) Fundamentacao legal: - Lei Federal n°® 9.985/2000 (SNUC):

N
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO f'f /

Define a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel como Unidade de
Conservacado de Uso Sustentavel, onde é permitida a ocupacéao h| ana,

desde que compativel com o uso sustentavel dos recursos nat#.lr is e

\

- Lei Federal n° 12.651/2012 (Codigo Florestal): \

conforme o plano de manejo.

Define as Areas de Preservacdo Permanente, incluindo manguezais (af\'t. 4°,

VIl) e margens de corpos hidricos (art. 4°, I).
- Plano de Manejo da RDS Concha D’Ostra:

Instrumento obrigatorio que estabelece o zoneamento interno, usos permi#idfos,
)
restricdes e diretrizes de ocupacao, devendo prevalecer como referéncia té;/crhica

para ordenamento territorial da area. /

Diante das analises realizadas, percebe-se que o enquadramento amlioi ntal

adotado pelo Plano Diretor Municipal de Guarapari apresenta, em diversos

trechos do territdrio, inconsisténcias técnicas relevantes quando confrontado

com os critérios estabelecidos pela legislagdo ambiental federal, especialmente

a Lei n® 12.651/2012 (Codigo Florestal), bem como com a realidade obS\e ada
.

em campo e em bases oficiais de dados. \\

Verifica-se que ha, de forma recorrente, tanto a supergeneralizagéo do
] \
enquadramento como Area de Preservagcao Permanente (APP), sem a db&xida

comprovagao dos critérios legais, quanto a subdelimitagcdo de areas que, por

da

para a delimitagdo dessas areas, podendo gerar inseguranca juridica, conflitos

|

de uso e dificuldades na efetiva protegcdo ambiental. |
U/Lda

sua natureza ambiental — como os manguezais — deveriam ser integralmente
protegidas. Essa discrepancia evidencia fragilidade na base técnica utili

Observa-se ainda que, em determinados casos, ha sobreposicéo inade<;ﬁr

de instrumentos distintos de ordenamento territorial, como APP e Unidaq.lle/s de
Conservagao, sem a devida integragdo com os respectivos regimes jurif‘ii os e
planos de manejo, o que compromete a coeréncia normativa e a eficacia das

diretrizes de planejamento urbano-ambiental.

Por outro lado, também se identificam areas urbanas consolidadas classificadas
como APP, nas quais a fungdo ambiental original encontra-se descaracté,ri ada,
|

\
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO f, /

ocupacao do solo.

Adicionalmente, destaca-se a existéncia de areas sob intensa pressao
antropica, especialmente em regides ambientalmente sensiveis e inseridas em
Unidades de Conservacéao, onde a simples classificacdo normativa nao tem sido
suficiente para conter processos de ocupacao irregular, evidencian
necessidade de instrumentos mais eficazes de gestdo, fiscalizagdo| e

ordenamento territorial.

Por fim, ressalta-se que a presente manifestacdo possui carater té«L,n co-
preliminar e visa subsidiar a construcdo de um instrumento de planejay}n nto
territorial mais coerente, eficaz e juridicamente seguro, contribuindo Eba aa
protecao dos recursos naturais, o0 ordenamento urbano sustentavel e a melhoria
da qualidade ambiental no municipio de Guarapari.

6.2.8 BAIRRO: NOVA GUARAPARI

N
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO f'f /

Imagem 8: Destaque para area com caracteristica de lagoa tendo suas margens
inseridas em Zona de Prote¢cao Ambiental pelo Plano Diretor Municipal vige \t .

a) Caracterizagdo da area: '\\

Area composta por corpo hidrico com caracteristicas de lagoa, inserida em area

urbanizada, com indicios de origem antropica decorrente de barramento. |

\

b) Enquadramento no PDM vigente: Zona de Protecdo Ambiental (ZPA). |

c) Observacgdes técnicas / constatagdes de campo: |

Conforme laudo de constatagéo emitido pelo IDAF, a area em questéo tratg-se
|
de corpo hidrico originado a partir de barramento, ndo sendo caracterizada/como

lagoa natural. ;

/

d) Analise quanto a fungdo ambiental: f

Embora a area desempenhe fungdes ambientais locais (armazenamento hidrico,

paisagismo, possivel suporte a fauna), sua origem antropica altera seu

enquadramento juridico quanto a obrigatoriedade de faixas margiQas de
|

protecgéo. \

. !

7)) GUARAPARI \

A \
: PREFEITURA PAGINA\]. 5
\

N




~

%
<
(o
<
(a 4
<
=
O
L
(o]
el
<L
=
O
pa
=)
=
o
O
—
7
=
o
O
<
<
=
oo
@
o
@)
<
D
>
1
(a 4

/
DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO f'f /

e) Fundamentacéo legal (Codigo Florestal):

e 30

De acordo com o art. 4° do Cddigo Florestal, sdo consideradas APPs as lareas
no entorno de corpos d’agua naturais, sendo estabelecida faixa minim

metros para cursos d’agua com até 10 metros de largura. \
\

Entretanto, para corpos hidricos artificiais (como reservatorios oriund&s de
barramento), a obrigatoriedade de APP depende de sua finalidade e do processo
de licenciamento ambiental, conforme previsto no art. 4° inciso lll, e

regulamentagdes complementares.

|
7 EIXOS DE MORADIA / /

:
7.1 FINALIDADE E ENQUADRAMENTO METODOL(')’BI/CO
|

O mapeamento das condicbes de moradia tem por finalidade identificar,
caracterizar e espacializar os padrdes habitacionais existentes no territério
municipal de Guarapari, considerando aspectos relacionados a ocupagao dos
domicilios, tipologia construtiva, densidade habitacional, acesso a infraes%tr tura

urbana e aos servigos publicos essenciais. \

\

No contexto da Etapa 1 — Leitura do Territorio, esse eixo assume c'ﬁ:\r'ter
diagndstico, analitico e interpretativo, voltado a compreensédo da realidade
habitacional municipal, sem formulacdo direta de diretrizes normativas.| Seu
objetivo central consiste em fornecer base técnica consistente para subsidiar|as
etapas posteriores da revisdo do Plano Diretor Municipal, especialmente no que
se refere as politicas de habitagcdo, uso do solo, infraestrutura urba a,

saneamento basico e mobilidade. ; /
/
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POPULACAO RESIDENTE EM FAVELAS E
COMUNIDADES URBANAS NOS
MUNICIPIOS DO ESPIRITO SANTO

Municipios com mais de 10 mil
pessoas em
Favelas e Comunidades Urbanas:

Serra - 113.048
Cariacica - 96.413
Vila Velha - 81.847
Vitéria - 72 857
Cachosiro de Itapemirim - 37.019
Guarapari - 31,171
Colatina - 25 612
Sao Mateus - 23.258
Viana - 18.398

A maioria dos municipios com onaes 14485
Favelas e Comunidades Urbanas

no ES se concentra na Regiao
Metropolitana da Grande Vitdria
(RMGV).

wwwwww

Essa regido condensa, também,
a maioria da populagao
residente nesses espagos.

-
Fonte: IBGE, 2022. K 5 i
Elaboragao: USN, 2024

Imagem 9: Populagao residente em favelas e comunidades urbanas.
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A analise espacial da distribuicdo das favelas e comunidades urbanas no|Espirito
Santo evidencia forte concentragcdo desses assentamentos na | egiao
Metropolitana da Grande Vitéria (RMGV), a qual reune a maior par\:ella da
populacdo residente nesses territérios, refletindo processos histéricos de
urbanizacdo acelerada, desigualdade socioespacial e déficit estrutia de
politicas habitacionais. Nesse contexto metropolitano, Guarapari apre%s nta
contingente significativo de populagcdo vivendo em favelas e comunic!la es
urbanas, totalizando 31.171 pessoas, conforme dados do IBGE, sistematizados
e compilados pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), conforme ilustrado
na figura acima. Esse quantitativo revela a existéncia de um passivo habita?:i nal
relevante no municipio, associado a padrbes de ocupagao inf(;;')rqnal,
precariedade urbanistica, déficit de infraestrutura basica e maior exposf;lc;‘fo a

torio

riscos ambientais e sociais. A espacializagao desses assentamentos no te?'r
municipal constitui elemento central para a leitura das condicdes de n’ﬁo adia,
permitindo identificar areas prioritarias para a implementacdo de politicas
publicas integradas de urbanizagdo, regularizagdo fundiaria, proviséo
habitacional, qualificacdo da infraestrutura urbana e fortalecimento da incluséo
socioespacial. Tal diagnostico reforca a necessidade de incoréo acao
sistematica da dimensao habitacional no processo de revisao do Plano D retor
Municipal, articulando estratégias de desenvolvimento urbano, justica séc al e

ordenamento territorial sustentavel

\

A abordagem metodoldgica fundamenta-se na integracdo de dados censitarios
oficiais do Censo Demografico 2022 (IBGE), informagdes setoriais do Sistema

Saneamento (IAS), além de registros administrativos municipais, tais

Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), bases do Instituto A’i
mo

Cadastro Habitacional, Cadastro Imobiliario e Cadastro Unico para Progg‘ fwas

Sociais (CadUnico). /

i
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7.2 ESTRUTURA DOMICILIAR E PADROE DE
OCUPAGAO EM GUARAPARI |

De acordo com os dados do Censo Demografico 2022 (IBGE), Guarapari
apresenta 85.970 domicilios particulares permanentes, dos quais \fl 731
encontram-se ocupados por moradores residentes, configurando o e t que

efetivo de moradia habitual no municipio.

de

domicilios de uso ocasional, que totalizam 28.898 unidades, posmor}a do

A diferenca significativa entre o total de domicilios permanentes e aq
efetivamente ocupados decorre, fundamentalmente, da elevada presenga

Guarapari na 172 colocagao no ranking nacional em numeros absolutos d ssa
tipologia, conforme sistematizacao realizada pelo Instituto Jones dos 7/ntos
Neves (IJSN). f

marcada pela coexisténcia de:

e Areas com predominancia de moradia permanente, associadas a

Essa configuragdo confere ao municipio uma estrutura domiciliar |n ular,
populacio residente habitual;

e Setores urbanos com alta concentracdo de domicilios de uso ocaS| al,

voltados ao veraneio, turismo e segunda residéncia; \

l
e Areas de transicdo urbano-rural, com padrées construtivos mais j
l

dispersos e densidades habitacionais reduzidas.

Tal estrutura condiciona fortemente a dinamica urbana, |anuenC|an/d

distribuicdo espacial da populacao, os padroes de mobilidade, a deman por

infraestrutura urbana e a oferta de servigos publicos, sobretudo em fun/g o da
intensa sazonalidade populacional caracteristica do municipio.

N
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO f'f /

7.3 DISTRIBUIGAO TERRITORIAL DAS CONDIGOES DE

MORADIA E DEFICIT HABITACIONAL |
| |

A leitura espacial das condi¢des de moradia em Guarapari evidencia um ﬁ?d aico
territorial complexo, no qual coexistem areas com elevado padréo constﬁp ivo €
infraestrutura consolidada, ao lado de setores urbanos e perlurﬁ) nos

caracterizados por maior vulnerabilidade habitacional. \

A avaliacdo dos componentes do déficit habitacional demonstra q a
problematica ndo se restringe a auséncia de unidades habitacionais, abrangendo
também situagdes relacionadas ao 6nus excessivo com aluguel, coabifa ao
involuntaria, adensamento excessivo e inadequacdes habitacionais. ;JIEJsse
cenario reforca a necessidade de adocido de politicas publicas integ';r das
capazes de articular habitacdo, infraestrutura urbana, mobilidade, saneanfm toe
desenvolvimento econdmico, promovendo maior equilibrio socioesp}'a ial e

melhoria das condi¢cdes de vida da populagao.

No caso de Guarapari, a discussao sobre o déficit habitacional torna-se |ainda
mais relevante quando analisada em conjunto com a dinAmica imobiliaria |local,
|
marcada pela forte presenca de imoveis de uso ocasional e pela %I vada
sazonalidade turistica. Essa caracteristica evidencia a necessidade de| \que a
revisdo do Plano Diretor incorpore estratégias voltadas a ampliagéo da bé‘e
habitacional permanente, a ocupacao de areas dotadas de infraestrutura urk) na,

ento

a utilizacao dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade e a promogao|de
um modelo de desenvolvimento urbano capaz de compatibilizar cresci

econdmico, valorizagao turistica e inclusao social. l
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO ;' [

iJSN smmacise. Déficit Habitacional no Espirito Santo

Familias

Junho al 19.126 35563 18,63% 2,68%
Pessoas Més de Referéncia  Municipios  Familias no CadUnico  Déficit Habitacional ~ Percentual Relativo Percentual ES
Perfil de Pessoas
='as
Série Histérica Barra Municipio Situagdo de Domicilio
Metodologi @®Urbana ®Rural
Seeeeas 46 (1,29%) —

no

2023

Municipio y - 3.517 (98,7..)
Guarapari | A Guarapari 3.563
Microrregiao \ : " Componente

Todos ;

Macrorregiao " Fl Onus 3.298
Todos Habita... l 157

Situagao de Domicilio g

Adensa. | 69

Todos

Componente LS [ 29
Todos 0 Mil 2 Mil 4 Mil 0 Mil 2 mil amil

[ ]
Imagem 10: Fonte: Coleta de dados pela equipe técnica da SEMDEH, informagées/IJt N.

Déficit Habitacional por familias. | |

iJON s Déficit Habitacional no Espirito Santo

Familias

Junho 1 43.869 8.224 18,75% 2,72%

Pessoas Més de Referéncia Municipios  Pessoas no CadUnico  Déficit Habitacional ~ Percentual Relativo Percentual ES

Perfil de Pessoas

Série Histérica Barras Municipio Componente

oot Onus 7.558
Ano S

¢ 4 Adensa... | 310

Municipio 4 y
o N | y
Guarapari . | y Guarapari 8.224
§ 2
Microrregido \ p. <7
Habita... | 292

Macrorregiao

Metodologia

Cémodo | 64

Situagdo de Domicilio

Componente

o s i omi 5w

Déficit Habitacional pessoas. f
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO f'f /

TSN . Déficit Habitacional no Espirito Santo

Familias

Junho 1 43.869 8.224 18,75%  2,72%

Més de Referéncia  Municipios  Pessoas no CadUnico  Déficit Habitacional ~ Percentual Relativo  P. Percentual ES

Pessoas

Déficit Habitacional por Déficit Habitacional por Déficit Habitacional por Raga Déficit Habitacional por
Sexo Deficiéncia Componente

e ®Mulher ®Homem oNso #Sim Parda 2:324
Série Histérica 536 Branca - 2.067 Onus 7.558
3.276 =

(6,52%
o (39,8.) 4 Preta . 754 Adensa... I 310
Metodologia Amarela | 65
Habita... I 292
Indigena | 13
Néo de... | 1 Comodo | 64
v 4.948 v 7.688

(60,17%) (93,48%) 0 Mil 5 Mil o Mil 5 Mil
2023

Perfil de Pessoas

Municipio Déficit Habitacional por Ocupagdo Déficit Habitacional por Escolaridade Déficit Habitacional por Faixa Etaria
—— N declo.. 3328 00ason.. | 555
X Fund inco... 2.998
Microrregido Conta Pro... |EEIE 2045 7aldan. _ 1.559
vl - vao ceco.. | 2= 020 [ 1 175
Militar ou ... | 59
Componente Domest s... | 24 Médio co... - 1.477 0a49a.. [N 15
19a2a. [N 735
lodos Empsem... | 17 Médio inc... - 835 S g
Domest c... | 13 a29a.. [N
Estagiario | 10 Fund com.. - 783 60 anos o... [ 508
Trab Tem... | 6 ) soasoa.. [ 573
Aprendiz | 3 Superior .. | 20 15a18a... - 516
0 Mil 5 Mil 0 Mil 2 Mil 0 Mil 1 Ml

Imagem 12: Fonte: Coleta de dados pela equipe técnica da SEMDEH, informag¢oes |JSN.

Déficit Habitacional.

(JON s Déficit Habitacional no Espirito Santo

Familias

Variag&o Anual do Déficit Habitacional (Familias)

P Variagdo Anual do Déficit Habitacional (Pessoas)
255025

OFamilias em Déficit Habitacional ®Variagdo Anual @ Pessoas em Déficit Habitacional ®Variagdo Anual

Perfil de Pessoas 3563 0% 824 20%

3.500 8 Mil 7.886
Série Historica 2242
25% -
4 n/ %
3.000 6.705 13 “
- 6.432
Metodologia &
20% 5.929
17 66% 6 Mil 10%
2300 5314 >
» 2218 2178 711%
Municipio 13 T 15%
2400
5%
Microrregido 4 Mil
10%
1500 Li6%
i
Componente 0 r 0%
Pra— V . !
/ 2 Mil
1 -5%
s00 I 0%
1 -6,20%
0 5% oM . -10%
2018 2020 2022 2016 2018 2020 2022

Imagem 13: Fonte: Coleta de dados pela equipe técnica da SEMDEH, mformagoeis JSN.

Déficit Habitacional. \
|
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO f'f /

De forma geral, observa-se:

Concentragao de domicilios de padrao construtivo médio e alto na‘ areas
litoraneas, especialmente nos bairros centrais e nos setores mais valorizados da

\

orla maritima, associados a dinamica turistica e imobiliaria; \
\I
Predominadncia de moradia permanente em bairros consolidados do te ido

urbano tradicional, com maior estabilidade demografica e oferta regull{ar de

servigos urbanos;

Expansao recente da ocupacao residencial em areas periféricas e de transigao,
caracterizada por parcelamentos do solo mais recentes, ocupacgodes de rbqnor

densidade e infraestrutura urbana ainda em processo de consolidagao. ;f !

’I

/
Essa distribuicdo reflete a histérica relagdo entre urbanizagao, turiISrzo e
mercado imobiliario, que moldou os padrdes de ocupacao do solo e conq'ic onou

a organizagao espacial do municipio.

Em outro plano, destaca-se a relevancia da tematica habitacional no contexto da
revis&o do Plano Diretor Municipal. A analise dos dados do déficit habitacional
disponibilizados pelo Instituto Jones dos Santos Neves — IJSN evide%n ia a
existéncia de demanda habitacional significativa no municipio de Gua\r ari,
envolvendo aproximadamente 3.593 familias e 8.224 pessoas em situag\rlé de
déficit habitacional. Tais informacdes revelam que parcela expressi\)ﬁ da
populacdo ainda enfrenta dificuldades de acesso a moradia adequada,
configurando importante desafio para a politica urbana municipal. T

i
7.4 MORADIA PERMANENTE, USO OCASIONAy.
DINAMICA URBANA /

A expressiva presenca de domicilios de uso ocasional configura um {)#dréo
habitacional singular, que distingue Guarapari de municipios d?‘ perfil

predominantemente residencial permanente.
Essa caracteristica impacta diretamente:

e A dinamica imobiliaria, com valorizagéo sazonal do estoque habitacional;

|

a‘i@ GUARAPARI '\
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO f'f /

e A oferta de servicos urbanos, dimensionada para atender |picos

populacionais;

e A estrutura de bairros litorédneos, que apresentam significativa varia\g 0o no
nivel de ocupagédo ao longo do ano.

A leitura territorial evidencia que, em determinados setores urbanos, sob tud

na orla maritima, a taxa de ocupacgao residencial sofre variagdes extremas entre
periodos de baixa e alta temporada, influenciando fortemente o funciona

da cidade, os padrbes de consumo, a mobilidade urbana e a demand por

servicos publicos.

|
7.5 VULNERABILIDADE HABITACIONAL E CONDIg‘dES
SOCIOESPACIAIS /

A andlise integrada dos dados do Cadastro Unico para Programas |Sociais
(CadUnico), do Cadastro Habitacional Municipal e do Censo Demografico 2022
do IBGE, sistematizados pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN),

identificar a presenca de nucleos populacionais em situagao de.
vulnerabilidade socioespacial no territério de Guarapari. Esses nu
caracterizam-se, de forma recorrente, por menores niveis de renda dOAI iliar,
acesso limitado a servicos urbanos completos, insercao ter |t rial
predominantemente periférica ou em areas ambientalmente sensiveis, ale\m de

maior exposi¢ao a riscos ambientais, sanitarios e socioeconémicos.

Em termos quantitativos, Guarapari figura, em numeros absolutos, com |23
favelas, posicionando-se como o 8° municipio do Espirito Santo com ior
numero de assentamentos dessa natureza, conforme dados do IBGE.,’ sse
indicador evidencia a relevancia da problematica habitacional no cq’in exto
municipal e reforca a necessidade de abordagens estruturadas no ém#i o do

planejamento urbano e territorial. |

N
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO

A maioria dos municipios com
Favelas e Comunidades Urbanas
no ES se concentra na Regido
Metropolitana da Grande Vitoria

(RMGV).

Essa regido condensa, também,
a maioria da populacéo
residente nesses espacos.

Fonte: IBGE, 2022.
Elaboracdo: 1SN, 2024

Imagem 14: Concentragéo de favelas e comunidades urbana. \

N
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NUmero de Favelas e Comunidades Urbanas
Municipios do Espirito Santo - 2022
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Imagem 15: Numero de favelas e comunidades urbanas. \

\
A espacializacdo desses assentamentos revela padrdes de ocuépa ao
frequentemente associados a processos histéricos de urbanizacao inchlr al,
marcados por déficits de infraestrutura basica, precariedade constrtti a,
auséncia ou insuficiéncia de redes de saneamento, drenagem urbana defici| te,
baixa acessibilidade viaria e limitada oferta de equipamentos pulbli 0s
essenciais. Além disso, parte significativa dessas ocupagbes se Iocaliq’a em
areas ambientalmente frageis, como encostas, fundos de vale e zonas s'tj itas
a alagamentos, ampliando a vulnerabilidade fisica e social da po;?ul ¢cao

residente.

Esses setores demandam, portanto, leitura territorial cuidadosa e in
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considerando as inter relagdes entre moradia, infraestrutura urbana, mobilidade,
acesso a equipamentos publicos, condicbes ambientais e dinamica

socioecondémica. Tal abordagem €& fundamental para subsidiar a formulig o de
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO ‘lf |/

l

|
estratégias de intervencgéo urbanistica, regularizagao fundiaria, urbanizagéao de
assentamentos precarios e provisao habitacional, orientadas pelos princll'p'os da
funcdo social da cidade e da propriedade, da reducdo das desigu%l ades
socioespaciais e da promoc¢ao do direito a cidade, em consonancia cxo 0s
objetivos estruturantes da revisdo do Plano Diretor Municipal. \

Ademais, fora realizado um comparativo com numero de pessoas indig‘\;e as
residentes em favelas e comunidades urbanas, cerca de 32,43% do percentual
de pessoas indigenas residentes em favelas e comunidades urbanas no total da

|

populagdo em favelas.

Percentual de pessoas indigenas residentes em favelas e

comunidades urbanas no total da populagdo indigena (%)
Municipios do Espirito Santo, 2022

~%ﬂn.iﬂ;nﬁ'd@s2%muﬂldphsd¢£s

.....

I 14,93
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Imagem 16: Percentual de pessoas indigenas residentes em favelas e comunidades
urbanas.
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DIAGNOSTICO TECNICO-TERRITORIAL INTEGRADO f'f /

7.6 LEITURA INTEGRADA DAS CONDIGCOES DE
MORADIA |

\
A anadlise das condicbes de moradia em Guarapari revela que a e%stl*utura
habitacional municipal é fortemente condicionada pela dinamica turistic? pela
\
sazonalidade populacional e pela valorizacdo imobiliaria da orla, resultan olem:

e Segmentacao espacial dos padrdes residenciais;
e Forte contraste entre moradia permanente e uso ocasional; ] ]

e Distribuigcao desigual da infraestrutura urbana. ;

Essa leitura integrada evidencia que a politica habitacional e o orden# ento
territorial ndo podem ser analisados isoladamente, devendo ser articulddos as

politicas de mobilidade, saneamento, meio ambiente e desenvolvimento urbano.

No ambito da Etapa 1 — Leitura do Territério, esse mapeamento fornece base
técnica essencial para compreender a légica de ocupagao residencial,
padroes de vulnerabilidade habitacional e os condicionantes terrltorlql que

moldam a dinédmica urbana municipal. \
\

\
8. EIXOS DE RISCOS CLIMATICOS 1\ \

O eixo de riscos climaticos e ambientais tem como finalidade identificar,
caracterizar e interpretar os processos naturais e antropicos que condicionam a
ocorréncia de eventos adversos no territério municipal de Guarapari, tais como
inundagdes, alagamentos, movimentos de massa, instabilidades geotécnicas e
processos erosivos costeiros. Esse mapeamento constitui instrumento essfejcial
para a leitura integrada do territério, na medida em que permite compreeq‘d ras

vulnerabilidades ambientais associadas a configuragdo fisica do municidi , aos
)

padrdes histéricos de ocupagdo urbana e as dindmicas climaticas regionais.

Inserido no contexto da Etapa 1 — Leitura do Territério, os riscos climaticos
apresenta carater eminentemente técnico, analitico e interpretativo, nao se
destinando a definicao de diretrizes normativas ou restrices de uso do solo, mas

|
a construcdo de uma base de conhecimento qualificada, capaz de subsidiar as
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etapas posteriores do processo de revisdo do Plano Diretor Municipal,
especialmente aquelas relacionadas ao ordenamento territorial, a e p nsao

urbana, a infraestrutura, a habitacdo e a protecdo ambiental.

O municipio de Guarapari localiza-se em regido de clima tropical umldb co

regime pluviométrico concentrado nos meses de primavera e \/ rao,
caracterizado pela ocorréncia recorrente de chuvas intensas em curtos mter‘v los
de tempo. Esse padrao climatico, associado a elevada umidade relativa d re
as temperaturas médias elevadas, favorece processos de escoamento
superficial acelerado, aumento do volume de drenagem urbana e intensificacdo
de eventos hidrolégicos extremos, especialmente em areas urbanlzadag (/iom

alta impermeabilizacao do solo.
f

x
Do ponto de vista geomorfologico, o territorio municipal apresenta /g nde
diversidade de formas de relevo, abrangendo planicies costeiras, érj:e s de
baixada associadas a fundos de vale, colinas suaves, morros isolados e [setores
de relevo ondulado a fortemente ondulado. Essa heterogeneidade topografica
condiciona de maneira direta a distribuicdo espacial dos riscos ambientais, uma
vez que areas situadas em cotas mais baixas tendem a apresentalg aior
suscetibilidade a alagamentos e inundagdes, enquanto setores de ené\o ta e

de massa e instabilidades geotécnicas. \

\

Nas areas de planicie fluvial e nas zonas urbanas implantadas em fundos|de

. ~ s a . B\ ]
morros concentram maior propensao a ocorréncia de movimentos grawtad:oyals

vale, observa-se maior exposi¢cao a processos de alagamento e inundagao,
especialmente durante episodios de precipitacao intensa. Esses processo‘ ao
potencializados pela ocupacdo histérica dessas areas, frequenterp nte
associada a canalizagdo de cursos d’agua, a retificacdo de leitos naturfai , a
supressao de areas vegetadas e a elevada impermeabilizagdo do solo L{frt?ano,
fatores que reduzem a capacidade natural de infiltracdo e retencao dad jguas
pluviais. A sobrecarga dos sistemas de drenagem urbana, somada a ocupacéo
consolidada, contribui para a recorréncia de episodios de alagamentos
localizados, com impactos diretos sobre a mobilidade urbana, a infraestrutura

publica e as condicdes de salubridade ambiental. \

a‘i@ GUARAPARI '\
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Nas porgdes mais elevadas do territorio, caracterizadas por encostas, marros e
setores de maior declividade, predominam condigdes favoraveis a ocorr N ia de
processos de instabilidade geotécnica, como escorregamentos sup% iciais
solapamentos de taludes e eroséo acelerada dos solos. A interagao ent olos
pouco espessos, elevada declividade, regime de chuvas concent

intervengdes antropicas — tais como cortes de encosta, aterros |mal
compactados, supressao de cobertura vegetal e implantagao de edlflcagde —
contribui para o aumento da suscetibilidade a movimentos de massa, sobretudo

em areas submetidas a processos recentes de urbanizagao.

Os estudos técnicos elaborados pelo Servigco Geoldgico do Brasil CPR

ambito dos eixos de areas de risco geologico e hidrologico, indicam a pre$e ¢a,
no territorio de Guarapari, de setores com diferentes graus de suscetlbllld de a
processos naturais adversos, configurando um quadro territorial marcd por
vulnerabilidades diferenciadas. Essas areas, distribuidas de forma paontual e
setorial, refletem tanto as caracteristicas fisicas naturais quanto a forma [como

se deu a ocupacédo urbana ao longo do tempo.

No ambiente costeiro, os riscos ambientais associam-se predomlnantem nte a
dindmica marinha, a acdo das ondas, as correntes litoraneas, a variagao do ivel
do mar e aos processos sedimentares. O litoral de Guarapairi, caracterlzad por
praias arenosas, costdes rochosos, recifes naturais e sistemas de rest ga,
apresenta setores com maior suscetibilidade a eroséo costeira, especialn%u nte
em trechos onde a ocupagdo urbana avangou sobre areas naturalnte te
destinadas a dissipacdo da energia das ondas. A supressao de resting|

impermeabilizagdo da faixa costeira e a implantagdo de obras rigidas|de
contencédo tendem a alterar os fluxos naturais de sedimentos, intensifiéa do
processos erosivos localizados e comprometendo a estabilidade da Iir}'h de

costa. ‘f /

Adicionalmente, o contexto das mudangas climaticas globais impd | ovos
desafios ao planejamento urbano, uma vez que as projeg¢des indicam aumento
na frequéncia e na intensidade de eventos extremos, como chuvas intensas,
ondas de calor e elevagao gradual do nivel do mar. Para municipios costeiros

como Guarapari, esses fatores ampliam a complexidade da leitura teflri orial,
|
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exigindo atenc&o especial as areas suscetiveis a inundagao costeira, a erosao

marinha e a sobrecarga dos sistemas urbanos de drenagem e saneamen

sensibilidade a eventos adversos, demandando abordagem sistémi
integrada no processo de planejamento urbano.
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04 sinteESE PRELIMINAR DE CONDICIONAN ES E
OUTROS | |

L)

\

\

\
A presente sintese reune, de forma integrada, os principais elementos identifi\lp dos
ao longo da Etapa 1 — Leitura do Territério da revisdo do Plano Diretor Muﬁi ipal
de Guarapari. Seu objetivo é organizar as informagdes produzidas nos diferentes
eixos tematicos, evidenciando caracteristicas, condicionantes, fragilidad e

potencialidades que integram a realidade territorial do municipio. f
|

A leitura realizada demonstra que Guarapari apresenta uma estrutura terl}it rial
marcada pela interacdo entre diferentes dimensées — urbana, amb’i ntal,
econdmica, social, turistica, habitacional e regional. A condigao Iitoréltfn a, a
insercdo metropolitana, a atividade turistica, a presencga de populacao flutuante,
a dinamica imobiliaria, a diversidade ambiental e os diferentes padrdes de
ocupacgao constituem elementos que se relacionam e contribuem |para a

formacéao das diferentes realidades territoriais observadas no municipio.\
|

\
Nesse sentido, os elementos apresentados neste caderno técnicte nao

constituem conclusdes definitivas sobre o ordenamento territorip do
municipio, tampouco representam definicdo antecipada de diretrizés\ ou
propostas para a revisao do Plano Diretor. Trata-se de uma leitura técnica
preliminar, elaborada a partir das informacdes e bases disponiveis nesta ela a,

destinada a qualificar a compreensao do territério e subsidiar as discussde

~ . |
serdo realizadas nas etapas subsequentes. ;

ue

/
A partir dessa perspectiva, destacam-se os seguintes conjuntos de elenjeftos

para aprofundamento: !: /

f

|
1.1 CONDICIONANTES ESTRUTURAIS DO TERRITORIO

Entre os principais condicionantes identificados ao longo da leitura territorial

estdo a faixa litoranea, a dindmica turistica, a sazonalidade populacional, a

l
\

\
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[

insercao regional e metropolitana, a dinamica imobiliaria e as caracteristicas

ambientais e fisicas do territorio.

A estrutura habitacional constitui também elemento relevante dessa der ica
Conforme os dados do Censo Demografico 2022, Guarapari possui B 970
domicilios particulares permanentes, dos quais 46.731 sao classm?a os
como domicilios de uso habitual e 28.898 como domicilios de

ocasional. Esses dados evidenciam uma caracteristica particular do mun| ipio:
a coexisténcia de uma expressiva estrutura residencial permanente co

importante estoque destinado a ocupacéo temporaria.

Essa caracteristica introduz uma dimensao temporal prépria a utilizag d do
territério. A ocupacao de determinados espacos apresenta variacoes aojngo
do ano, especialmente em periodos associados ao turismo, ferlados, alta
|
temporada, produzindo diferentes intensidades de utilizagéo do territério g dos

sistemas urbanos.

A condicao litoranea também constitui elemento estruturante da formacgao
urbana municipal. A faixa costeira concentra importantes atividades residlla ciais,
turisticas, comerciais e de servicos e possui papel relevante na ide}\\ti ade
econbmica e territorial de Guarapari. Ao mesmo tempo, sua relagao cb 0s
ecossistemas costeiros e com a dindmica de ocupacgao urbana confere ao\I ral

caracteristicas territoriais que demandam leitura integrada. \
l

A insergao de Guarapari na Regido Metropolitana da Grande Vitéria, somada as
conexdes estabelecidas com municipios do litoral sul e com outras regiées|do
Estado, amplia essa dinamica para além dos limites municipais. Os fluxos| de
pessoas, mercadorias, servigos e atividades econdmicas contribuem e;aja a

compreensao do municipio como parte de uma rede territorial mais ampl?’.
|
Esses elementos, considerados conjuntamente, ajudam a contextualizar a
diversidade dos padrdes de ocupacao identificados no territério e constituem
referéncias para o aprofundamento das discussdes ao longo da revisao do Plano

Diretor.
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1.2 TURISMO COMO EIXO ESTRUTURANTE DO
TERRITORIO MUNICIPAL E ABORDAGEM EM CADERNO

ESPECIFICO | |

O turismo constitui uma das dimensdes relevantes para a compreen\e}é da
formacéo territorial e econémica de Guarapari. Sua influéncia se manife?st na
ocupacao da faixa litoranea, na estrutura imobiliaria, na utilizagao temporérila 0s
imdveis, na circulacdo de pessoas e na concentracido de atividades econémicas

€ Servigos.

Em razao de sua abrangéncia e transversalidade, o tema sera aprofunda ofem
Caderno Técnico especifico de Turismo, desenvolvido em parceria ¢o,‘n o]
Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE /com

|

O estudo especifico permitira aprofundar aspectos relacionados a atividade

participacdo e acompanhamento da Administragao Municipal.

turistica, incluindo suas caracteristicas econdmicas, territoriais, ambientais e

culturais, bem como suas relagbes com os demais eixos da revisdo do RDM.

Dessa forma, as informacdes apresentadas neste caderno sao considera‘d S no
ambito da leitura territorial mais ampla, enquanto o Caderno Técnico de Tlp iSmo
constituira referéncia complementar para o aprofundamento das dlscuxisé\Nes
relacionadas ao setor e para sua articulacdo com as demais dimensées| do

planejamento municipal.

i
1.3 DINAMICA DA OCUPAGAO E ESTRUTJ
TERRITORIAL f

A leitura da evolugdo da ocupacéo territorial demonstra diferentes forrh s e
ritmos de transformagéo do territério municipal. As séries historicas analﬁs das
permitem reconhecer areas urbanizadas e consolidadas, setores de exqfa sao,
espacos de transicdo urbano-rural, ocupacdes descontinuas e setoreg inda

pouco transformados.

A presenca de diferentes niveis de ocupacgao evidencia que a estrutura territorial
de Guarapari ndo se apresenta de maneira homogénea. A localizagao \dessas
|

areas, sua relacdo com a malha urbana, a acessibilidade, as cor\d coes

\l
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ambientais e a infraestrutura existente constituem elementos que se articulam

na compreensao da dindmica territorial.

A analise dos vazios e das areas com diferentes niveis de ocupacao t%a bém
integra essa leitura, permitindo observar a relagdo entre a expanséo da nﬁa cha
urbanizada e a continuidade do tecido urbano.

Essa dinamica deve ser compreendida em conjunto com 0 macrozoneamento
e o zoneamento urbanistico vigentes, permitindo relacionar a estrutura
territorial estabelecida pelo PDM as transformacdes observadas no territori
longo do tempo.

1.4 INFRAESTRUTURA URBANA E CAPACIDAD E
SUPORTE

A leitura da infraestrutura urbana constitui componente importante ra a
compreensao das condicbes de urbanizacdo do municipio, especialmente
quando relacionada a distribuicdo territorial da populagdo, aos pad oes de

ocupacgao e as variagcdes decorrentes da sazonalidade.

Os dados levantados nos diferentes componentes de saneamento, mfraeétr tura
e servicos urbanos permitem reconhecer diferentes condigdes terrltona

atendimento, cobertura e disponibilidade de infraestrutura. Esses elemg tos
devem ser considerados conjuntamente com a evolugédo da ocupacéo e c‘lo a

distribuicao espacial dos usos urbanos. b

A sazonalidade constitui, nesse contexto, uma dimensao adicional de analise,
uma vez que determinados periodos do ano apresentam aumento signifit];a ivo

da utilizacdo dos espacos urbanos e da demanda por servigos publicos. f /
f

A leitura realizada nesta etapa nao pretende estabelecer, isoladamente, r#la/g(")es
de causa e efeito ou definir par@metros de capacidade de suporte. Seu ﬁb jetivo
€ reunir informacdes que permitam, nas etapas posteriores, aprofundar arelacao
entre ocupacao territorial, infraestrutura instalada, populacdo permanente,

populagao temporaria € demanda por servigcos urbanos.
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1.5 OUTROS ELEMENTOS DA ESTRUTURA

TERRITORIAL |
| |

A leitura realizada ao longo desta etapa evidencia que a estrutura territ?r al de
Guarapari resulta da interacao entre diferentes componentes, entre os qﬁga's se
destacam a mobilidade, as condi¢gdes ambientais, a estrutura habltamona\l

caracteristicas de ocupacao do territério. \

A mobilidade urbana esta relacionada a forma como os diferentes setores| do
municipio se conectam, a localizacdo das centralidades, a distribuicao das
atividades e aos principais eixos de circulacdo. Os deslocamentos cotidianp da
populacgao residente coexistem com fluxos associados ao turismo, aos pe?ll'qdos

padrdes de circulagdo ao longo do municipio e do ano. ,f

de maior utilizagdo do territério e as conexdes regionais, compondo dife/'rj/ntes

A dimensao ambiental constitui igualmente componente relevante da estrutura
territorial. Guarapari apresenta diversidade de ambientes costeiros, areas de
restinga, fragmentos de Mata Atlantica, cursos d’agua, encostas e unidades de
conservagao, entre outros elementos naturais. Os levantamentos reélli ados
permitem reconhecer diferentes condicdes ambientais e areas suj%?it s a
processos naturais relacionados, entre outros aspectos, a dindmica hl'drlllc , as
caracteristicas do relevo e a eroso costeira. Esses elementos integram a }gei ura
territorial e estabelecem relagdes com os processos de ocupagao e

transformag¢ao do municipio. |

No campo habitacional, os dados analisados demonstram a coexisténcia L tre
moradia permanente e uso ocasional, caracteristica que se relaciona
diretamente com a dindmica turistica e imobiliaria de Guarapari. A distrib’u' ao
dos domicilios, os diferentes padrbées de ocupacdo e as con;c'tji oes
socioespaciais observadas constituem elementos relevantes para compr/eefnder

como a populacgao se distribui e utiliza o territério. ;

Essas dimensdes apresentam relagdes entre si. A localizagdo da populacao e
das atividades influencia os deslocamentos; a ocupacéao do territério estabelece

diferentes relagdes com as caracteristicas ambientais; e a estrutura habitacional

a‘i@ GUARAPARI '\
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relaciona-se tanto a distribuicdo da infraestrutura quanto aos padroes de

utilizacdo dos espacos urbanos. |
| |

Assim, mobilidade, meio ambiente e habitacdo sao considerados, nest% tapa,

durante o processo participativo.

1.6 SINTESE E CONTINUIDADE DO PROCESSO DE
REVISAO DO PDM |

A Etapa 1 — Leitura do Territoério reune, portanto, um conjunto amp;'lof de
informacgdes sobre Guarapari, permitindo visualizar o municipio a partir de
diferentes escalas e dimensdes. A leitura demonstra um territorio marcacfo]pela
interacdo entre faixa litoranea, turismo, sazonalidade, dinamica imobiliaria,
crescimento urbano, relagdes metropolitanas, infraestrutura, mobilidade,
habitacdo e condicionantes ambientais. Esses elementos ndo atuam de forma
isolada: relacionam-se entre si e contribuem para a formacido dos diferentes
padroes territoriais observados no municipio.

Ao mesmo tempo, a analise evidencia a existéncia de diferentes realidades
dentro do territério municipal, com areas consolidadas, setores de
transformacao, espacos de transicdo, areas ambientalmente seﬁs veis,
diferentes niveis de infraestrutura e distintas relagdes com os sisterr'\a de
mobilidade e as atividades econbmicas. Essa diversidade constitui um \dos
principais aspectos a serem considerados na continuidade da revisao do ‘DI no
Diretor. \ \

E importante destacar que a presente etapa ndo encerra a interpretacdo sobre o
territério nem estabelece, de forma antecipada, as diretrizes de ordenamento
urbano. O propdsito deste caderno € organizar e disponibilizar uma base técnica
comum, capaz de apoiar a compreensao da realidade municipal e qualifip ro
processo de discussdo publica. /

/
A partir desta base, os workshops tematicos e institucionais, as con‘s ltas
publicas e as demais atividades de participagao social constituirdo espag:cjs para
que os diferentes setores da sociedade possam confrontar, compleme {tar e
discutir as informagdes apresentadas, incorporando conhecirfn ntos,
experiéncias e percepcdes sobre o territorio.

Os resultados dessa etapa participativa serdo posteriormente articulados aos
estudos técnicos e as demais informagdes produzidas ao longo da reviséao,
contribuindo para a construcdo das diretrizes do Plano Diretor, que serao
submetidas as etapas subsequentes de discusséao e participacao social. |

v%%‘ \l
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Dessa forma, este Caderno Técnico deve ser compreendido ndo co uma
conclusao sobre “qual cidade Guarapari deve ser”, mas como uma base para
discutir, de forma técnica, participativa e territorialmente fundamentada, |quais
caracteristicas devem ser preservadas, quais questdes precis ser
aprofundadas e quais caminhos poderdo orientar o desenvolvimext do

municipio nos proximos anos.

|

(
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